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Введение

В последнее время много говорится о смене курса реформ, а точнее — об адекватных подходах к финансовой стратегии раз​вития общества. Но речь идет не об отказе от основ рыночной экономики — в моделях рыночной экономики всегда присутст​вуют характерные национально-государственные черты и отли​чительные особенности. Современная ситуация в Российской Федерации ярко свидетельствует о необходимости усиления ре​гулирующей роли государства в финансовом секторе экономики.
Главными проблемами в области государственных и муни​ципальных финансов являются: сбалансированность бюджетов всех уровней и государственных внебюджетных фондов; совер​шенствование налоговой системы; повышение эффективности использования государственной и муниципальной собственно​сти; совершенствование бюджетного федерализма; обеспечение единства денежно-кредитной и финансовой политики, укрепле​ние финансового контроля и др.
Реформирование экономики требует осмысления накоплен​ного опыта, выявления эволюционных процессов и скачкообраз​ных шагов к освоению рыночных форм, методов и принципов финансового регулирования. Направленность преобразований в государственном и муниципальном секторах экономики и изуче​ние их закономерностей в условиях адаптации к новой среде хо​зяйствования являются предметом курса «Государственные и муни​ципальные финансы».
Задача финансовой науки — подготовка специалистов к ра​боте в рыночных условиях. Знание теоретических закономерно​стей, зарубежного и отечественного опыта, а также действующей законодательной и нормативной базы позволит эффективно вы​полнять служебные обязанности, возлагаемые на государствен​ных и муниципальных служащих различных уровней власти и управления, финансистов, работников бюджетной сферы.
В учебнике рассмотрена концепция функционирования государственных и муниципальных финансов, направленная на изу​чение финансовых категорий, закономерностей и направлений развития, обеспечения общественного сектора экономики необ​ходимыми финансовыми и кредитными ресурсами, рассмотрены этапы развития финансов, которые позволяют в историческом аспекте оценить и осмыслить объективную и закономерную на​правленность изменений в финансово-кредитной области, свя​занную прежде всего с преобразованиями экономического бази​са общества — отношений собственности, особе внимание уде​лено региональному аспекту функционирования финансово-кредитной и налоговой систем, роли и задачам законодатель​ных, представительных и исполнительных органов государст​венного управления в реализации финансовой политики на со​временном этапе.
Выявить и обосновать тенденции развития финансовых от​ношений можно только на основе новых концептуальных и ме​тодологических разработок различных аспектов функциониро​вания финансов, изучения действующей законодательной и нормативной базы на федеральном, субфедеральном и муници​пальном уровнях в их единстве.
Предмет изучения курса — экономические, организацион​ные, правовые и социальные аспекты государственных и муни​ципальных финансов применительно к периоду трансформации российской экономики.
Объект изучения — практический опыт, накопленный в сфе​ре функционирования государственных и муниципальных фи​нансов, государственного финансового регулирования в рамках действующих законодательных и нормативных актов.
Цель изучения курса — на основе теоретического и практи​ческого анализа процессов финансирования и кредитования, а также обобщения законодательных и нормативных документов, опыта рыночных преобразований в государственном и муници​пальном секторах экономики и в сфере предпринимательской деятельности овладеть механизмами организации, планирова​ния, стимулирования, управления государственными и муници​пальными финансами.
В учебнике рассматриваются следующие конкретные вопросы:
• теоретическое содержание и функции государственных и муниципальных финансов и связанных с ними категорий;
• взаимодействие различных факторов, оказывающих влия​ние на государственные и муниципальные финансы;
• принципы, методы и формы государственного регулиро​вания бюджетного и налогового процессов; 

• тенденции изменения принципов бюджетного федера​лизма и межбюджетных взаимоотношений;
•    особенности финансов бюджетных учреждений, государ​ственных и муниципальных унитарных предприятий;
• механизм предоставления государственных и муници​пальных кредитов;
•    порядок формирования и управления государственным долгом;
• порядок формирования и назначение государственных внебюджетных фондов;
• функционирование налоговой системы и особенности налогообложения по основным видам налогов и сборов;
• особенности финансов субъектов РФ и органов местного самоуправления;
• задачи, организация работы и полномочия законодатель​ных и исполнительных органов власти в сфере финансов, система финансового контроля;
•    финансирование социальной сферы;
• содержание и условия предоставления государственных и муниципальных услуг.
Рассмотрение в учебнике концептуальных вопросов государ​ственных и муниципальных финансов основано на их взаимо​действии с финансами предприятий.
Государственные и муниципальные финансы имеют единую ценностную ориентацию, но в каждом конкретном случае отра​жают особенности, выражающиеся в специфике их функциони​рования и развития в рамках федерации, субъектов федерации и муниципальных образований.
Государственные и муниципальные финансы позволяют эф​фективно и комплексно воздействовать на реальный сектор эко​номики. Развитие государственных и муниципальных финансов определяется необходимостью создания единой системы финан​сового воздействия на сбалансированное движение ресурсов и капитала в рамках федерации, субъектов федерации и муници​пальных образований.
Применение адекватных современным условиям форм и ме​тодов государственного финансового регулирования требует их тщательного изучения. Копирование зарубежного опыта без уче​та российской специфики не приближает, а отдаляет экономику от стабилизации и экономического прогресса. 

Главная задача учебника в том, чтобы показать совокупность и взаимозависимость происходящих перемен в государственной финансовой сфере, их общую направленность и целевую ориен​тацию, возможные альтернативы в реализации рыночных подхо​дов к финансовому регулированию воспроизводственных про​цессов в экономике. Полученные знания позволят ориентиро​ваться в потоке финансовой информации, изменениях законода​тельного и нормативного характера.
Курс «Государственные и муниципальные финансы» содержит:
• блок теоретических положений, раскрывающих концеп​цию государственных и муниципальных финансов;
• блок методологических положений: функционирование системы государственного и муниципального финансиро​вания и кредитования;
• блок методических положений: современная модель функционирования государственных и муниципальных фи​нансов, с помощью которой обеспечивается подготовка высококвалифицированных государственных и муници​пальных финансовых служащих.
Государственные и муниципальные финансы создают условия стабилизации и экономического роста, позволяют управлять бюд​жетными потоками, способствуют реализации финансовой поли​тики.
Важно проводить согласованную финансовую, денежно-кредитную и социально-экономическую политику, направлен​ные на интересы широких слоев населения, создающих нацио​нальное богатство и обладающих огромным интеллектуальным потенциалом. Преодоление финансового кризиса находится в плоскости макроэкономической стабилизации на базе оживле​ния, развития реального сектора экономики, приводящего к расширению налогооблагаемой базы, и укрепления основ феде​ративного устройства государства.
Учебник предназначен для студентов и аспирантов вузов, слушателей системы повышения квалификации и переподготов​ки кадров для замещения должностей в системе государственной и муниципальной служб, а также финансовых работников.

РАЗДЕЛ   I

Основы
государственных и 

муниципальных финансов РФ

ГЛАВА 1
Государственный
и муниципальный секторы
экономики
1.1. Экономическая роль и функции государства
Экономическая роль государства в современных условиях за​ключается в реформировании отношений собственности, верти​кали федеративного устройства, институциональных преобразова​ниях и достижении сбалансированности между экономической эф​фективностью и социальной справедливостью в обществе.
Экономическая роль государства проявляется в следующих функциях: регулирующей; перераспределительной; социальной; контрольной.
1. Регулирующая функция обусловлена тем, что 1) существуют области функционирования государства, в которых оно занимает ведущие позиции (например, оборона, социальная помощь и т.п.), 2) государство реализует экономическую политику через институ​циональную систему, 3) государство является собственником и взаимодействует с различными структурами предпринимательского сектора экономики. К областям регулирования относятся: сфера предпринимательства, государственные финансы, денежное обраще​ние, безналичные расчеты, внешнеэкономическая деятельность, ва​лютный курс, экономическая безопасность, общественный сектор.
2. Перераспределительная функция. Созданный национальный доход является объектом перераспределения между его произво​дителями и потребителями. Для реализации этой функции ре​шающую роль в федеративном государстве играет распределение полномочий и предметов ведения между федерацией и её субъ​ектами в социально-экономической сфере. Механизмом такого перераспределения служат налоговая и бюджетная системы.
3. Социальная функция. Государство поддерживает социаль​ную справедливость и определенный уровень общественного благосостояния, гарантирует прожиточный минимум, соответст​вие роста заработной платы и производительности труда, обес​печивает занятость населения. Для реализации этой функции решающую роль играет финансово-экономический потенциал государства. Реализация этой функции связана с расширением спроса общественного сектора экономики. Механизмом реализации этой функции служат: система социальных трансфертов, социальные программы развития на федеральном, региональном и местном уровнях, системы государственной социальной за​щиты государственных минимальных социальных стандартов, адресной социальной помощи.
4. Контрольная функция. Государство создает ориентиры со​циально-экономического развития общества, задает параметры экономического и социального роста, определяет условия пред​принимательской деятельности, формирует долгосрочные, сред​несрочные и текущие экономические и социальные программы, выполнение которых и служит объектом контроля. Реализация этой функции обеспечивается через органы государственного контроля, в том числе финансового, а также институциональные системы. Механизмом реализации этой функции является систе​ма показателей и критериев, зафиксированная в правовых актах различного уровня, система санкций, поощрений и льгот, выбор приоритетов социально-экономического развития общества.
Экономическая роль и функции государства определяют фи​нансовую политику и финансовые методы регулирования соци​ально-экономических процессов.
1.2. Государственная и муниципальная собственность
Имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации (РФ), субъек​тов РФ, муниципальных образований.
В Российской Федерации признаются частная, государствен​ная, муниципальная и другие формы собственности. Таким об​разом, имеет место многообразие форм собственности.
Государственной собственностью в РФ является:
1) имущество, принадлежащее на праве собственности РФ, — федеральная собственность;
2) имущество, принадлежащее на праве собственности субъ​ектам РФ, — собственность субъектов РФ;
3) земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований.
Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные обра​зования выступают в финансовых отношениях на равных правах с другими участниками этих отношений — гражданами и юри​дическими лицами.
От имени Российской Федерации и субъектов РФ органы государственной власти в рамках их компетенции могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и лич​ные неимущественные права и обязанности, выступать в суде.
От имени муниципальных образований органы местного самоуправления в рамках их компетенции могут приобретать и осуществлять финансовые и другие права и обязанности.
По специальному поручению при принятии финансовых и других решений от имени РФ, субъектов РФ и муниципальных образований выступают государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане.
Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное образо​вание отвечают по своим обязательствам принадлежащим им на праве собственности имуществом, кроме имущества, которое закреплено за созданными ими юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а также имущества, которое может находиться только в государственной или муниципальной собственности.
Имущество, находящееся в государственной собственности, закрепляется за государственными предприятиями и учрежде​ниями во владение, пользование и распоряжение на право хо​зяйственного ведения или оперативного управления. Средства соответствующего бюджета и другое государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреж​дениями, составляют государственную казну Российской Федера​ции, казну субъекта РФ,
Муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселе​ниям, а также другим муниципальным образованиям. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и другие лица. Имущество, нахо​дящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение.
Средства местного бюджета и другое муниципальное имуще​ство, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствую​щего муниципального образования.
Имущество, находящееся в государственной или муници​пальной собственности, может быть передано его собственни​ком в собственность граждан и юридических лиц, то есть прива​тизировано.
Имущество, находящееся в собственности двух и более лиц, принадлежит им на праве общей собственности. Если в общей собственности определяется доля каждого из собственников, то собственность будет долевой. Общая собственность без определе​ния таких долей — совместная. Обычно общая собственность на имущество является долевой. Участники долевой собственности по соглашению могут устанавливать порядок определения и из​менения долей в зависимости от вклада каждого из них в обра​зование и приращение общего имущества.
Участники общей долевой собственности вправе по своему усмотрению продать, подарить, завещать, отдать в залог свою долю. Важно, что для участника долевой собственности законом предусмотрено право на предоставление в его владение и поль​зование части общего имущества, соразмерной его доле, а при невозможности этого он вправе требовать от других участников, владеющих и пользующихся имуществом, приходящимся на его долю, соответствующей компенсации.
Каждый долевой собственник участвует соразмерно со своей долей в уплате налогов, сборов и других платежей по общему имуществу, а также в издержках по его содержанию и сохране​нию. Долевые собственники имеют преимущественное право покупки продаваемой доли одним из участников по цене, за ко​торую она продается, и на прочих равных условиях.
Право хозяйственного ведения позволяет владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом государственного или муници​пального унитарного предприятия в определенных пределах. Собственник такого имущества решает вопросы создания, ре​организации и ликвидации предприятия, определяет предметы и цели его деятельности, назначает руководителя предприятия, осуществляет контроль за целевым использованием и сохранно​стью имущества. Финансовый аспект взаимоотношений состоит в том, что собственник может получать часть прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия.
Финансовые особенности государственных и муниципальных унитарных предприятий обусловлены отсутствием права собст​венности на закрепленное за ними имущество. Имущество уни​тарного предприятия является неделимым и не распределяется на вклады или долевые участия работников.
Управление унитарным предприятием осуществляет руково​дитель, назначаемый собственником, либо орган, уполномочен​ный собственником и подотчетный ему. Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и не несет ответственности по обязательствам соб​ственника его имущества.
Решение о создании унитарного предприятия, основанного на праве государственного или муниципального хозяйственного ведения, принимается соответственно уполномоченным государ​ственным органом или органом местного самоуправления, кото​рый утверждает его устав и устанавливает размер уставного и резервного фондов. Уставный капитал полностью подлежит оп​лате собственником на момент регистрации унитарного пред​приятия. Предприятие несет ответственность перед собственни​ком и кредиторами за соответствие величины уставного капита​ла размеру чистых активов. Уменьшение уставного капитала производится в том случае, когда размер чистых активов стано​вится меньше уставного капитала. О предстоящем уменьшении уставного фонда ставятся в известность кредиторы предприятия, которые могут потребовать прекращения или досрочного испол​нения обязательств должником, а также возмещения убытков.
Собственник имущества предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, определяет предмет и цели его дея​тельности, осуществляет контроль за использованием по назна​чению и сохранностью принадлежащего предприятию имущест​ва. Часть прибыли от использования имущества принадлежит собственнику. Устанавливаются законодательные ограничения на продажу недвижимого имущества, переданного в хозяйствен​ное ведение, сдачу его в аренду, использование в качестве предмета залога, внесение в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ, а также другие ограниче​ния на распоряжение имуществом без согласия собственника.
Право оперативного управления осуществляется унитарным предприятием, являющимся федеральным казенным предприяти​ем, созданным по решению Правительства РФ на базе имущества, находящегося в федеральной собственности. Устав казенного предприятия утверждается Правительством РФ. Российская Фе​дерация несет субсидиарную ответственность по обязательствам казенного предприятия при недостаточности его имущества. Ре​организация или ликвидация казенного предприятия осуществ​ляется только по решению Правительства РФ.
Руководитель казенного предприятия распоряжается имуще​ством только с согласия собственника. Собственник может вы​делять финансовые ресурсы для приобретения казенным пред​приятием имущества, которое также не может быть впоследст​вии отчуждено без согласия собственника. Собственник опреде​ляет порядок распределения доходов. Произведенная продукция может реализовываться казенным предприятием самостоятельно, если собственник не установил какие-то ограничения, связан​ные, к примеру, с выполнением государственного заказа или договорных обязательств.
Производственная и финансово-хозяйственная деятельность казенного предприятия осуществляется в соответствии с пла​ном-заказом и планом развития предприятия.
Уполномоченный орган ежегодно на основании выявляемой им потребности в продукции, работах и услугах, производимых предприятием с целью обеспечения поставок для государствен​ных нужд, выполнения государственного заказа и заключенных договоров, утверждает и доводит до предприятия обязательный для исполнения и согласованный с Минэкономики РФ и Мин​фином РФ план-заказ с учетом плана развития предприятия.
Продукция, работы и услуги, произведенные в соответствии с планом-заказом, на которые в соответствии с действующим законодательством не применяется государственное регулирова​ние цен и тарифов, реализуются по ценам или тарифам, уста​навливаемым уполномоченным органом. Принцип и порядок формирования цен, определяемых в плане-заказе, условия и периодичность их корректировки устанавливаются Минэкономики РФ и Минфином РФ с участием уполномоченного органа. Про​дукция, работы и услуги, произведенные в порядке самостоя​тельной хозяйственной деятельности, реализуются по ценам или тарифам, устанавливаемым предприятием самостоятельно или на договорной основе, а в случаях, предусмотренных законода​тельством РФ, — по государственным ценам.
Источниками формирования имущества и финансовых ре​сурсов казенного предприятия являются: имущество, переданное ему собственником для ведения производственной и финансово-хозяйственной деятельности; денежные и другие средства, полученные за произведенную продукцию, выполненные работы, оказанные услуги; средства, выделенные из федерального бюд​жета, и средства внебюджетных фондов.
Финансирование, связанное с выполнением плана-заказа и плана развития предприятия, его производственным и социальным развитием, проведением мероприятий по мобилизационной подго​товке, содержанием объектов непроизводственной сферы, осущест​вляется за счет доходов от реализации продукции, работ и услуг. При их недостаточности предприятию выделяются средства из фе​дерального, бюджета. Эти средства на финансирование предприятий предусматриваются в федеральном бюджете отдельной строкой. Решение о выделении предприятию средств из федерального бюд​жета принимается Правительством РФ по представлению Минэко​номики РФ и Минфина РФ, подготовленному на основании обращения уполномоченного органа. Выделение предприятию бюджет​ных средств производится только после представления уполномочен​ным органом министерствам сведений об их расходовании и общих результатах финансовой деятельности предприятия за предыдущий период. Не использованные предприятием по истечении года бюд​жетные ассигнования подлежат возврату в федеральный бюджет.
Прибыль от реализации продукции, работ и услуг, произве​денной в соответствии с планом-заказом и в результате разре​шенной ему самостоятельной финансово-хозяйственной дея​тельности, направляется на финансирование мероприятий, обеспечивающих выполнение плана-заказа, плана развития предприятия и на другие производственные цели, а также соци​альное развитие по нормативам, ежегодно устанавливаемым уполномоченным органом.
Свободный остаток прибыли, остающейся после ее направ​ления на перечисленные выше цели, подлежит изъятию в доход федерального бюджета.
Казенное предприятие представляет уполномоченному орга​ну отчет о целевом использовании выделенных бюджетных ас​сигнований, а также амортизационных отчислениях.
Казенное предприятие может получать кредиты на выполне​ние уставных целей под гарантии Правительства РФ. Самостоя​тельное использование полученных им доходов допускается только в порядке и объемах, согласованных с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Директор казенного предприятия распоряжается имущест​вом, включая сдачу его в аренду, передачу во временное пользо​вание, только с согласия Мингосимущества РФ.

Предпринимательские риски казенного предприятия мини​мизированы благодаря непосредственному участию государства в решении многих финансовых вопросов.
1.3. Современное состояние государственного и 

        муниципального секторов экономики
Доля государственного сектора экономики в 1999 г. в общем объеме производства составит 8,9% против 9,1% в 1998 г.
В топливно-энергетическом комплексе (ТЭК) к государст​венному сектору экономики относятся:
•    в угольной промышленности — 151 предприятие, в том числе такие крупные, как открытые акционерные обще​ства «Воркутауголь». «Ростовуголь», «Северокузбассуголь», «Приморскуголь» и др.;
•    в нефтяной промышленности — открытые акционерные общества «НК «Роснефть», «Восточная нефтяная компа​ния», «ОНАКО» и «Сибур», которые добывают около 26% нефти, а также государственные компании по трубопро​водной транспортировке нефти и нефтепродуктов «Транснефть» и «Транснефтепродукт»;
•    в электроэнергетике — РАО «ЕЭС России», его дочерние региональные акционерные общества, атомные электростанции.
Удельный объем продукции, производимой государственным сектором экономики ТЭК, составил в 1998 г. около 46% от всего промышленного производства комплекса против 55% в 1997 г.
Удельный вес продукции государственного сектора экономи​ки в общем объеме продукции черной металлургии в 1999 г. должен, по прогнозу составить 1,5%, цветной — 2,4%.
В гражданском машиностроении в 1998 г. в основном завершен процесс приватизации. Из 1562 предприятий и организаций машиностроительного комплекса более 90% преобразованы в акционер​ные общества. Полностью в комплексе выкуплено 1165 предпри​ятий и организаций. В 1998 г. в составе государственного сектора экономики находилось 168 предприятий. Удельный вес продукции, выпускаемой на предприятиях государственного сектора, составляет менее 1% от общего объема продукции машиностроения.
В государственном секторе химического комплекса в на​стоящее время находятся 154 предприятия, из них 8 акционерных обществ — с преобладающей долей государства (более 50%). Удельный вес объема продукции, выпускаемой предприятиями государственного сектора химической и нефтехимической про​мышленности, в общем объеме продукции составляет 10%, мик​робиологической — 19, медицинской — 21%.
Удельный вес объемов продукции, выпускаемой предприятиями государственного сектора экономики, в общем объеме продукции оборонного комплекса составляет 49%. Прогнозируется дальнейшее уменьшение количества государственных предприятий оборонного комплекса до 450, возрастание количества казенных предприятий с 5 до 25 единиц. Число предприятий, акционированных со 100%-ым участием государства, должно составить в 1999 г. 58 единиц. Про​должится процесс формирования государственных научных центров и федеральных научно-производственных центров, новых интегри​рованных компаний и корпораций. Общее количество интегриро​ванных структур в оборонной промышленности возрастет в 1999 г. до 60 единиц против 37 единиц в 1998 г.
В лесопромышленном комплексе к государственному сектору экономики относится около 18% предприятий. Доля государст​венного сектора в общем объеме товарной продукции лесопро​мышленного комплекса составляет 5%.
Удельный вес сельскохозяйственной продукции, произведенной в государственном секторе, в общем объеме составляет 17,4%.
Удельный вес государственного сектора в общем объеме пе​ревозок составил в 1998 г. 58,4% против 53,5% в 1997 г.
Предприятия железнодорожного транспорта сохраняются в государственной собственности.
Удельный вес платных услуг населению предприятиями свя​зи государственного сектора экономики составляет 88%.
На долю организаций государственной собственности (включая муниципальную) приходится 8% общего объема роз​ничного товарооборота через все каналы реализации.
Удельный вес предприятий государственного сектора в общем объеме реализации платных услуг населению составляет 42%.
По жилищно-коммунальным услугам доля предприятий государственного сектора составляет 70,9%, услугам учреждений культуры — 58,9, пассажирского транспорта — 56,9, связи — 33,8, санитарно-оздоровительным услугам — 25,8%.
Основным источником финансирования отраслей социаль​но-культурной сферы являются бюджетные средства, доля кото​рых составляет 79—82% от общих расходов на эти цели. 

Предполагается и далее осуществлять структурную перестройку сети учреждений социально-культурной сферы, направленную на формирование и развитие системы негосударственных учреждений. Продолжится передача части учреждений социально-культурной сферы из федеральной собственности в государственную собствен​ность субъектов РФ и муниципальную собственность, что позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на оказании государствен​ной поддержки ведущим учреждениям и на реализации приоритет​ных направлений развития комплекса.
Удельный вес организаций государственной формы собст​венности в общем количестве научных организаций составляет около 73%. Важным компонентом современной научно-технической политики стало формирование сети государствен​ных научных центров (ГНЦ), численность которых достигла 58.
На долю предприятий государственного сектора экономики в 1998 г. приходилось около 21% от общего объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования про​тив 22% в 1997 г. Ожидается дальнейшее сокращение объемов инвестиций на 16% от уровня 1997 г.
В 1999 г. удельный вес инвестиций в основной капитал предпри​ятий государственного сектора экономики составит 20%. Прогнози​руется сокращение инвестиций на 9% от ожидаемого в 1998 г. В ус​ловиях недостаточности государственных инвестиционных ре​сурсов бюджетные средства в 1999 г. направляются только на погашение кредиторской задолженности по строго ограничен​ному кругу программ.
В 1998 г. численность работников на государственных пред​приятиях была 14,15 млн. человек, что составило 26,6% от об​щей численности работников, занятых в экономике. На долю основных производственных отраслей в государственном секторе экономики приходится около 40% численности работающих.
Основой системы управления в государственном секторе экономики является четкое определение его составляющих и осуществление их государственного учета и регистрации.
Одним из основных направлений институциональных преоб​разований в государственном секторе является процесс сужения сферы применения права хозяйственного ведения.
Продолжается процесс передачи как самих предприятий, так и других объектов федеральной собственности в собственность субъектов РФ. Прежде всего это касается объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения.
Приватизация в Российской Федерации положила начало кардинальным переменам в финансовой системе. Приватизация и коммерциализация приводят к изменению форм и условий финан​сирования и кредитования экономики. Доходы, полученные в ходе приватизации, поступают в бюджеты всех уровней, в государствен​ные органы по приватизации по установленным нормативам.
Основными источниками приватизации до 1 июля 1994 г. бы​ли приватизационные чеки. Приватизационный чек представлял собой государственное свидетельство о праве собственности его владельца на долю в безвозмездно распределяемой собственности. Он использовался в качестве платежного средства, имел целевое назначение и ограниченный срок реализации. Номинальная стоимость приватизационного чека была определена с учетом стоимости объектов, подлежащих приватизации в 1993 г., и чис​ленности населения России. Низкая номинальная стоимость чека обусловлена тем, что имущество, подлежащее приватизации, оце​нивалось исходя из балансовой стоимости по состоянию на 1 января 1992 г., т. е. без учета переоценки, проведенной по со​стоянию на 1 июля 1992 г. в связи с резким ростом цен. Пере​оценка увеличила балансовую стоимость основных средств, вве​денных в действие до 1991 г., в среднем более чем в 20 раз, а вве​денных в 1991 г. — в 9,5 раза. Переоценка не повлияла на вели​чину уставного капитала предприятий. Поэтому от нее выиграли трудовые коллективы, участвующие в приватизации и исполь​зующие приватизационные чеки.
Работники непроизводственной сферы, пенсионеры и другие категории населения приняли участие в приватизации путем приобретения акций приватизируемых предприятий на чековых аукционах, что значительно снизило реальную стоимость при​надлежащих им приватизационных чеков. Непродуманность ме​ханизма выпуска и обращения ваучеров создала неравные стар​товые условия для различных категорий населения.
Для проведения ваучерной приватизации в обращение было выпущено 151450 тыс. чеков. После завершения ваучерного этапа приватизации изъято из обращения 148580 тыс. чеков. На специализированных чековых аукционах за приватизационные чеки было продано 16462 предприятия с суммарным уставным капиталом 1421 млрд. руб., в том числе «проданный» уставный капитал составил 285 млрд. руб.
Государственное имущество классифицируется в программе приватизации следующим образом:
1)   имущество, приватизация которого запрещена;
2) имущество, которое закрепляется в государственной собст​венности до принятия решения о прекращении его закрепления; 

3) имущество, которое приватизируется с установлением запрета на участие в его приватизации иностранных физических и юридических лиц, а также резидентов Российской Федерации, имеющих в качестве учредителей, участников или аффилиро​ванных лиц иностранных физических и юридических лиц;
4) имущество, которое приватизируется на основании ре​шения Правительства РФ;
5) имущество, которое приватизируется на основании решения федерального органа исполнительной власти, в компетенции кото​рого находятся полномочия на осуществление функций управления и распоряжения государственным имуществом — федеральным орга​ном по управлению государственным имуществом, по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, в компетенции которых находятся полномочия на координацию и регулирование деятельности в соответствующих отраслях экономики.
Правительство РФ, органы государственной власти субъектов РФ, местного самоуправления при преобразовании государственных и муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества либо принятии решений о продаже находящихся в государ​ственной или муниципальной собственности акций открытых ак​ционерных обществ могут принимать решения о закреплении акций в государственной или муниципальной собственности. При этом на​значаются представители РФ, субъектов РФ, муниципальных образо​ваний в органы управления таких обществ.
Большое значение при приватизации государственного и муниципального имущества имеют средства платежа, которым яв​ляется валюта РФ. Средством платежа при приватизации госу​дарственного и муниципального имущества могут быть целевые долговые обязательства РФ.
Денежные средства, полученные в результате приватизации государственного и муниципального имущества, распределяются в соответствии с нормативами, которые установлены програм​мой приватизации РФ и программами приватизации субъектов РФ, и не подлежат налогообложению. Денежные средства, полу​ченные в результате приватизации государственного или муни​ципального имущества, перечисляются соответственно в феде​ральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты и являются обязательными платежами. Денежные средства, полу​ченные в результате приватизации муниципального имущества, распределяются в соответствии с решениями представительных органов местного самоуправления.

ГЛАВА 2

Государственные
и муниципальные финансы:
сущность и функции
2.1 Сущность государственных и 

      муниципальных финансов
Государственные и муниципальные финансы — это совокуп​ность экономических отношений, возникающих в реальном денежном обороте по поводу формирования, распределения и использования централизованных фондов финансовых ре​сурсов.
Материальную основу финансов составляет денежный обо​рот. Реальный денежный оборот — это экономический процесс, вызывающий движение стоимости и сопровождающийся пото​ком денежных платежей и расчетов. Объектом реального денеж​ного оборота выступают финансовые ресурсы, являющиеся источ​никами финансирования расширенного воспроизводства.
Государственные и муниципальные финансы выражают экономические отношения, связанные с обеспечением централизо​ванными источниками финансирования государственного и му​ниципального секторов экономики, наиболее значимых про​грамм развития производства и общественного сектора, органи​заций и учреждений бюджетной сферы и т.п. Их функциониро​вание направлено на достижение общих целей развития соци​ально ориентированной экономики.
Государственные и муниципальные финансы функциониру​ют в рамках финансовой системы государства и являются ее центральным звеном (рис. 2.1). 

Рис. 2.1

Состав государственных и муниципальных финансов









Финансы как экономическая категория зависят от преобра​зований во взаимоотношениях между звеньями финансовой сис​темы. Это относится прежде всего к взаимосвязям между фи​нансами макроуровня и финансами микроуровня. Финансы макроуровня, и прежде всего государственный и муниципаль​ный бюджеты, основываются на финансовом потенциале предприятий. Финансы способствуют достижению общих целей эко​номического развития, поэтому требуется их оптимальная орга​низация. Способ организации устанавливает качественную оп​ределенность финансов. Распределение и использование финан​совых ресурсов в государстве осуществляются в рамках интегри​рованной системы управления финансовыми потоками.
Важным методологическим фактором является определение принципов организации и функционирования государственных и муни​ципальных финансов, позволяющее выявить направления воздейст​вия финансов на развитие государственного и муниципального сек​торов экономики, выработать критерии их функционирования.
Государственные и муниципальные финансы опираются на информационные потоки. Принятие государственных решений основано на совокупности информации. Анализ поступающей информации важен как в момент принятия решения, так и в процессе контроля за ходом его выполнения. Эта информация содержится в оперативной и статистической отчетности, догово​рах и соглашениях, расчетных документах и т.п.
Государственные и муниципальные финансы имеют четкую целевую ориентацию. Они затрагивают определенные социально-политические интересы отдельных слоев общества. Однако во всех своих аспектах они ориентированы на решение государст​венных и муниципальных задач.
2.2. Функции государственных и 

        муниципальных финансов
Государственные и муниципальные финансы как экономиче​ская категория проявляются в выполняемых ими функциях. Изучение функции необходимо для реализации государственной финансовой политики. В рамках финансовой науки существует определенное единство функций финансов государства и фи​нансов предприятий и в то же время имеются существенные различия, определяющие значимость общегосударственных ин​тересов и предпринимательского аспекта деятельности.
Основные функции финансовой системы. Для финансовой сис​темы в целом решающее значение имеют следующие функции: планирование, организация, стимулирование, контроль.
1. Функция планирования предполагает формулирование целей и выбор путей их достижения на основании разграничения полномо​чий и предметов ведения между Федерацией, субъектами Федера​ции и органами местного самоуправления. К функции планирова​ния обычно относят и распределение ограниченного объема фи​нансовых ресурсов во временном аспекте исходя из приоритетов и целей развития, их перераспределение между федеральным бюдже​том и бюджетами субъектов Федерации и органов местного само​управления. Реализуется эта функция через составление бюджетов на соответствующий финансовый год и перспективу, балансов фи​нансовых ресурсов, порядка налогообложения и т.п.
2. Функция организации включает бюджетное устройство, бюджетную классификацию, предполагает необходимость опре​деления порядка составления, утверждения и исполнения бюд​жета, выбор уполномоченных кредитных организаций, разгра​ничение полномочий законодательных и исполнительных орга​нов власти в бюджетном процессе, определения прав и обязан​ностей функциональных подразделений финансовых органов. С этой функцией связан процесс организационного построения внутренней системы регулирования и контроля бюджетных по​токов и финансовых ресурсов государства. 

3. Функция стимулирования основывается на деятельности, направленной на реализацию целей. С помощью этой функции интерпретируются факторы, влияющие на финансовую деятель​ность и учитывающие ее потребность в денежных средствах. Решающую роль играют факторы, определяющие поведение служащих в процессе принятия ими решений по тактическим и стратегическим аспектам финансов.
4. Функция контроля означает содействие реализации постав​ленных целей. К ним относится выработка норм и нормативов, являющихся эталоном, критерием оценки результатов, сравне​ние достижений с поставленными целями и установленными критериями, обеспечение внесения необходимых изменений в условия и факторы финансовой деятельности.
Функции финансов, связанные с регулированием реального денежного оборота.
1. Распределительная функция государственных и муници​пальных финансов заключается в том, что через распределение и перераспределение вновь созданной стоимости обеспечиваются общегосударственные потребности, формируются источники финансирования общественного сектора экономики, достигается сбалансированность бюджетов и внебюджетных фондов в рамках единой бюджетной системы РФ.
Государственные и муниципальные финансы функциониру​ют на основе перераспределения финансовых ресурсов через систему централизованных фондов. С помощью этой функции они обслуживают воспроизводственные процессы как в рамках от​носительно обособленных структурных образований, так и в общегосударственном масштабе.
Распределительная функция заключается в том, что вновь созданная стоимость подлежит распределению в целях выполне​ния денежных обязательств предприятий перед бюджетом, бан​ками, контрагентами. Ее результатом является формирование и использование централизованных фондов денежных средств, содержание непроизводственной сферы экономики.
Основными объектами реализации распределительной функ​ции финансов являются обязательные платежи в бюджет и вне​бюджетные фонды, а также источники финансирования бюд​жетного дефицита. Особую роль играет процесс перераспределе​ния доходов между различными уровнями бюджетов.
2. Контрольная функция государственных и муниципальных финансов заключается в реализации контроля рублем за реальным денежным оборотом, участником которого является госу​дарство, формированием централизованных фондов денежных средств. Контроль рублем имеет две формы:
•    контроль за изменением финансовых  показателей,  со​стоянием платежей и расчетов;
•    контроль за реализацией стратегии финансирования.
В первом случае применяется система санкций и поощре​ний, использующая меры принудительного или стимулирующего характера. Во втором случае речь идет о реализации долгосроч​ной финансовой политики, в которой основное внимание обра​щается на предвидение изменений и заблаговременное приспо​собление к ним порядка и условий финансирования. Постоян​ные изменения, обновления в финансовой системе нуждаются в адекватной реакции на это всех ветвей власти.
Контрольная функция финансов всегда имеет конкретную форму проявления. Она может быть направлена на бюджет оп​ределенного уровня, внебюджетный фонд, предприятие или уч​реждение и т.п.
Контрольная функция государственных и муниципальных финансов реализуется по следующим основным направлениям:
1) контроль за правильным и своевременным перечислени​ем средств в централизованные фонды;
2) контроль за соблюдением заданных параметров центра​лизованных фондов денежных средств с учетом потребностей производственного и социального развития;
3) контроль за целенаправленным и эффективным исполь​зованием финансовых ресурсов.
Целевое и эффективное использование финансовых ресурсов контролируется на основе составляемых плановых и отчетных смет образования и расходования денежных фондов.
2.3. Принципы и роль государственных и 

       муниципальных финансов
Состояние государственных и муниципальных финансов — один из основных показателей устойчивости экономики и со​вершенства социальной системы. Из бюджета обеспечивается финансирование важнейших инвестиционных программ, эко​логии, обороны и пр. 

Государственные и муниципальные финансы ориентированы на следующие основные принципы:
• единства законодательной и нормативной базы;
• открытости и прозрачности;
• разграничения полномочий и предметов ведения;
• целевой ориентированности;
• научного подхода к реализации намеченных целей;
• экономичности и рациональности;
• управляемости  финансовыми потоками  на централизо​ванной основе.
Достижение целей задается стратегией развития. Финансовая стратегия определяет возможность сбалансированного управле​ния стоимостной оценкой материально-технических средств и денежными ресурсами, которыми располагают государственный и муниципальный секторы экономики.
Особое значение имеет определение роли финансов в рефор​мировании российской экономики, которая может быть сведена к трем решающим факторам:
1) экономической стабилизации;
2) адаптации к рыночным преобразованиям;
3) стимулированию инвестиционной активности.
1. Экономическая стабилизация на макроуровне неотделима от общей финансовой стабилизации в экономике. Поэтому мо​ниторинг макроэкономических показателей позволяет выявить реальную ситуацию в финансовой сфере. Из макроэкономиче​ских показателей решающее значение имеют уровень бюджет​ного дефицита, ход исполнения бюджета, уровень задолженно​сти предприятий перед бюджетом и контрагентами, уровень ин​фляции, ставка рефинансирования Центрального банка РФ, изменение валютного курса и др. Финансовая стабильность озна​чает наличие устойчивых источников финансирования, возмож​ность привлечения средств на рынке капиталов, накопление ре​сурсов для расширения производства и развития общественного сектора экономики.
2. Финансовая адаптация к рыночным преобразованиям вы​ражается в том, что государство и предприятия являются полно​правными участниками рынка капиталов, выступая в роли кре​диторов или заемщиков. Организация финансов позволяет бы​стро реагировать на изменение ситуации на рынке, приспосаб​ливаться к новым условиям, использовать альтернативные финансовые инструменты, выполнять налоговые и другие денеж​ные обязательства.
Реформирование экономики с целью финансовой адаптации включает:
•    либерализацию цен;
•    приватизацию;
•    социальную трансформацию;
•    интеграцию в мировую систему.
Трансформация экономических отношений означает переход к новому типу экономического роста, основанному на низком уровне инфляции и безработицы, внешнеэкономической сба​лансированности, благоприятной экологической среде и доста​точно высоком жизненном уровне. Цель трансформации — со​здание социально-ориентированной рыночной экономики.
3. Инвестиционная активность государства и каждого пред​приятия является результатом и индикатором экономического роста. Финансы играют решающую роль в привлечении инве​стиций, создании благоприятных условий для функционирова​ния рынка капиталов. В отношении инвестиционной активно​сти принцип стратегической направленности является опреде​ляющим и задача финансов заключается в необходимости его реализации.

ГЛАВА 3

Этапы развития финансов
3.1. Финансы в централизованной 

        экономике России
Финансы способствуют решению общеэкономических задач и поэтому финансовая система государства функционирует как совокупность взаимодействующих звеньев на каждом конкрет​ном историческом этапе, которые мы и рассмотрим.
1. В первые годы социалистического строительства финансо​вая система была основана на налоговых формах и методах мо​билизации ресурсов и воздействия на производство и реализа​цию товаров. Налоги обеспечивали максимальную концентра​цию в бюджете финансовых ресурсов, регулировали платежеспо​собность предприятий и емкость рынка, ограничивали частный сектор. В этот период объективно возобладала концепция, со​гласно которой финансовые отношения вызываются существованием государства. В последующем эта концепция сохранила ряд сторонников.
2. В первые годы НЭПа широко распространенным был взгляд на финансовую науку, заключавшийся в том, что
ни свободная конкуренция, ни закон спроса и предложения не имеют места, наоборот, здесь господствуют: принудительная власть, монопольный принцип, политические и социальные мотивы. (Меньков Ф.А. Основные начала финансовой науки. — М., 1924. — С. 7.)
Считалось недопустимым применение форм и методов управления финансовой деятельностью, заимствованных от ка​питалистической системы. В качестве приоритета выдвигались интересы «народной казны», «укрепления финансовой мощи Советского государства».
3. Серьезные коррективы финансовая система претерпела в процессе реформы 1930 г., целью которой было изменение сис​темы распределения и направления в бюджет чистого дохода с учетом полной и своевременной мобилизации государственных ресурсов. До реформы насчитывалось около 70 налоговых и не​налоговых платежей в бюджет. Реформа способствовала центра​лизации, повышению концентрации финансовых ресурсов, расширению перераспределительных процессов, ограничению хоз​расчетной деятельности предприятий, их самостоятельности и ответственности.
Реформа 1930 г. закрепила права на существование наряду с общегосударственными финансами и финансов предприятий, что и явилось причиной дуалистичности финансовых концепций.
Реформа отменила принцип твердого процента. Размер от​числений в бюджет стал устанавливаться дифференцирование в зависимости от потребностей предприятий в финансовых ресур​сах, учтенных в централизованных планах. Определялась лишь граница платежей на минимальной отметке 10% и максималь​ной 81% от балансовой прибыли. С 1930 по 1936 гг. действовала децентрализованная система расчетов с бюджетом предприятий по отчислениям от прибыли.
С 1936 г. введена централизованная система, которая позво​лила главкам покрывать убытки одних предприятий за счет при​были других. С 1955 г. вновь осуществлен переход на децентра​лизованную систему расчетов, что обеспечило восстановление контроля со стороны местных финансовых органов за финансо​во-хозяйственной деятельностью предприятий и учреждений, активного воздействия финансовой системы на процесс произ​водства и реализации товаров. В этот период нарастали неоправ​данные встречные потоки в движении денежных ресурсов между бюджетом и предприятиями, что ослабило воздействие прибыли на эффективность хозяйствования и снизило стимулы предпри​ятий к ее увеличению.
Содержание финансовой науки постепенно расширялось. В курс «Финансы СССР» включаются: 1) учение о роли финансов в социалистическом воспроизводстве; 2) учение о государственных расходах, включая учение о государственном социальном страхо​вании и социальном обеспечении; 3) учение о государственных доходах; 4) учение о государственном кредите и государственной организации сберегательного дела; 5) учение о государственном имущественном и личном страховании; 6) учение о государствен​ном бюджете СССР; 7) учение о государственном финансовом управлении и финансовом контроле. (Дьяченко В.П. Товарно-денежные отношения и финансы при социализме. — М.: Наука, 1974. — С. 129.) 

Значимость финансов связывалась с их природой и функ​циями и указывала на необходимость изучения и понимания процессов движения средств. В.П. Дьяченко дал определение финансов, которое было в тот исторический отрезок наиболее полным и конкретным, объединяющим важнейшие качествен​ные характеристики этой категории, имевшее многих последова​телей и ставшее классическим для социалистического общества:
Советские финансы представляют собой систему экономических отношений, посредством которых планомерно образуются и используются фонды денежных ресурсов для нужд расширенного со​циалистического воспроизводства и удовлетворения других общест​венных потребностей. Назначение советских финансов состоит в том, чтобы через своевременное и правильное образование, распре​деление, расходование денежных доходов и накоплений, а также посредством действенного контроля рублем способствовать наибо​лее рациональному, эффективному использованию всех ресурсов народного хозяйства и более полному удовлетворению материаль​ных и культурных потребностей советского народа. (Дьяченко В.П. Товарно-денежные отношения и финансы при социализме. — С. 111.)
Характерным для концепции финансов в этот период было рассмотрение процесса создания доходов у государства в целом и государственных предприятий как единого целого.
4. Значительным шагом в развитии финансов стала реформа 60-х годов, которая включала реализацию крупных мер в сфере управления, планирования, экономического стимулирования. Большие изменения произошли в механизме распределения прибыли: с 1965 по 1975 гг. платежи в бюджет из прибыли пред​приятий сократились с 71 до 58%. В этот период взаимно акти​визировалась роль прибыли как источника расширенного воспроизводства и экономического стимулирования. Усиление воз​действия прибыли на производство обеспечивалось следующими финансовыми методами:
1) созданием трех фондов экономического стимулирования в предприятиях: фонда развития производства, фонда матери​ального поощрения, фонда социально-культурных мероприятий;
2) использованием прибыли в качестве источника финан​сирования капитальных вложений, прироста оборотных средств и других затрат;
3) введением нормативных первоочередных платежей в бюджет: платы за производственные фонды, фиксированных платежей, взносов свободного остатка прибыли.
Распределение прибыли осуществлялось централизованно через систему финансовых планов и окончательно регулировалось путем взноса в бюджет свободного остатка. Применялся так на​зываемый остаточный принцип распределения прибыли, который был основан на жесткой системе финансового планирования. Значение финансового планирования заключалось в
•   определении пропорций распределения финансовых ре​сурсов между предприятиями и бюджетом;
• выполнении обязательств перед бюджетом в первооче​редном порядке;
•   учете возможности использования в денежном обороте предприятий бюджетных ассигнований;
• дифференциации методов финансирования из бюджета в зависимости от целевого использования ассигнований: на капитальные вложения, на прирост оборотных средств, на операционные расходы;
•  обеспечении финансового контроля за полнотой и своевременностью платежей в бюджет.
Планирование рассматривалось как основа управления социалистической экономикой, неразрывно связанная с системой стимулирования.
В этот период ученые-экономисты активно исследовали ка​тегорию экономического механизма, состоящую из следующих основных элементов:
•    системы планирования и прогнозирования;
•    организации общественного производства;
•    системы экономического стимулирования;
•    системы ценообразования;
•    финансово-кредитного механизма.
Финансово-кредитный механизм основывался на признании общности денежного оборота предприятий и государства. Поня​тие финансово-кредитного механизма означало взаимосвязь и взаимовлияние всех составляющих его элементов, которые опре​деляли возможность эффективного функционирования для дос​тижения поставленных целей. При этом большое внимание уде​лялось системности и комплексности финансового управления.
Действие финансово-кредитного механизма было направлено прежде всего на выявление дополнительных резервов развития и расширения производства. Финансово-кредитный механизм включал комплекс подсистем воздействия на принятие реше​ний, поведение работников и руководителей предприятий в части управления финансово-кредитными процессами. Но конеч​ная цель такого воздействия — обеспечение нормальных условий функционирования финансов и кредита в общегосударственном масштабе, т. е. формирование бездефицитного бюджета, финансирование и кредитование плановых мероприятий, кон​троль за выполнением плана, соблюдением установленного по​рядка и пропорций образования и использования фондов де​нежных средств.
Действенность финансово-кредитного механизма зависела от согласованности принятия решений на разных уровнях управле​ния, а также требовала четкой субординации. Однако суборди​нация зачастую нарушалась по линии вертикальных связей. Фи​нансово-кредитные меры воздействия, использовавшиеся в про​цессе управления, были основаны на непрерывности и возоб​новляемости денежного оборота предприятий и его относитель​ной экономической обособленности от денежного оборота централизованных денежных средств.
Финансово-кредитный механизм отличался непрерывным совершенствованием без изменения экономического базиса общест​ва. Это проявлялось, в частности, в том, что объект централизо​ванного финансового управления постепенно укрупнялся. То есть закономерно шел процесс централизации в принятии стратегиче​ских финансовых решений, управлении фондами денежных средств. Однако последовавший за этим период рыночных преоб​разований, сопровождавшийся приватизацией и акционировани​ем, не усилил, а, напротив, ослабил принцип централизованного управления, причины которого будут раскрыты ниже.
Финансово-кредитный механизм — это форма организации от​ношений в области финансов, кредита, денежного обращения. Его основу составляла централизованная система планирования, форм, методов и условий финансирования и кредитования общественного производства.
5. В 1975—1980 гг. совершенствование управления, планиро​вания и экономического стимулирования осуществлялось на базе изменения субъектов и объектов управления путем создания про​изводственных объединений как первичного звена общественного производства, а также всесоюзных и республиканских объедине​ний в среднем звене управления, распространения хозрасчета на отрасль в лице министерства, усиления концентрации и специализации производства. В области финансово-кредитного механизма преобразования осуществлялись по следующим направле​ниям:
•  совершенствование финансового планирования путем усиления роли перспективных финансовых планов;
• совершенствование системы платежей в бюджет, форми​рование фондов экономического стимулирования путем применения нормативов распределения прибыли;
•  совершенствование порядка финансирования затрат;
• стимулирование внедрения достижений научно-технического прогресса;
• концентрация финансовых ресурсов на приоритетных объектах с целью осуществления структурных сдвигов в экономике в пользу отраслей промышленности, произво​дящих товары народного потребления.
Большинство ученых-финансистов указывали на то, что совершенствование финансово-кредитного механизма и обеспече​ние экономически обоснованных связей между централизован​ными и децентрализованными финансами на базе научно разра​ботанных параметров их функционирования в едином процессе служат критерием более широкого и действенного использова​ния финансово-кредитных рычагов в процессе планирования и управления.
Важным этапом развития финансов стало распространение хозяйственного расчета на отрасль. Ряд экономистов подверг со​мнению правомерность постановки вопроса о хозрасчете мини​стерства. Министерство не занималось хозяйственной деятельно​стью и не могло нести материальной ответственности за результа​ты производственно-хозяйственной деятельности предприятий. Другие экономисты, напротив, видели в нем значительные пре​имущества. К признакам хозрасчета отрасли можно отнести:
•   расширение прав министерств в планировании и управ​лении;
•   отказ от бюджетных ассигнований;
• образование резервов и централизованных фондов для оказания финансовой помощи, регулирование платежей в бюджет;
•   покрытие убытков за счет централизованной прибыли.
Ведущей финансовой концепцией в этот период стала кон​цепция, основанная на полном хозрасчете и самофинансировании. Полный хозрасчет имел следующие основные признаки:
•   обеспечение полной окупаемости затрат;
•  осуществление хозрасчетного финансирования за счет прибыли и амортизационных отчислений;
• повышение роли хозяйственных договоров и усиление экономической ответственности за их выполнение.
Эта финансовая концепция требовала законодательного оформления прав и обязанностей объектов и субъектов управле​ния. Значительным этапом в развитии управления предприятиями стало принятие Закона СССР «О государственном предприятии (объединении)» 30 июня 1987 г. Основными принципами деятель​ности признавались полный хозрасчет и самофинансирование. В практику прочно вошли две модели хозрасчета: основанная на нормативном распределении прибыли и на нормативном распре​делении дохода. Нормативы обеспечили установление пропорций распределения прибыли (дохода) между предприятием и бюдже​том, хотя и имели тот недостаток, что могли ежегодно корректи​роваться и были дифференцированными. Решение о величине нормативов отчислений от прибыли (дохода) в бюджет принимал вышестоящий орган управления. Таким образом, полный хозрас​чет продолжал действовать на отраслевом уровне.
Нормативный метод распределения прибыли сыграл поло​жительную роль, которая выразилась в следующем. Заранее ус​танавливая нормативы, субъекты управления не только обеспе​чивали соответствие объема и структуры финансовых ресурсов реальной потребности в них, но и задавали минимальную гра​ницу эффективности их использования, гарантировали стабиль​ность в формировании доходов бюджета. Нормативы регулиро​вали следующие пропорции:
•  платежи в бюджет;
•  отчисления  в  фонд  производственного  и  социального развития и фонд оплаты труда предприятия; 

• отчисления в централизованные фонды производственного и социального развития и резервы органов управления;
•    отчисления в фонды оплаты труда подразделений пред​приятий.
В то же время отсутствие стратегии развития, направленной на стимулирование воспроизводственных процессов в предпри​ятиях по сути не позволило реализовать принцип самофинанси​рования в полной мере. Нормативный метод распределения прибыли (доходов) был переходным звеном от остаточного принципа формирования финансовых ресурсов предприятий к системе налогов.
Принятие и введение в действие с 1 января 1991 г. Закона СССР «О налогах с предприятий, объединений и организаций» по сути создало новый тип отношений между государством и пред​приятием.
Введение налоговой системы потребовало децентрализации расчетов и платежей в бюджет, предоставления предприятиям прав юридического лица с открытием расчетных счетов.
Налоговый принцип взаимоотношений предприятий с бюдже​том имеет ряд существенных преимуществ по сравнению с нор​мативным. На размер ставок налога на прибыль и доходы не оказывают влияния планируемые показатели и результаты хо​зяйственной деятельности.
Этот исторический этап характеризовался жесткой финансо​во-кредитной политикой в области регулирования финансов, обеспечивающей контроль за бюджетным дефицитом и денеж​ной эмиссией, соблюдение твердой зависимости результатов ра​боты и объема средств, направляемых на оплату труда, произ​водственное и социальное развитие. Налоговая система позво​лила предприятиям накапливать финансовые ресурсы, но не решила главной проблемы — проблемы собственности. Имуще​ство предприятий по-прежнему принадлежало государству. От​носительная экономическая обособленность денежного оборота предприятий не устраняла обезличивания финансовых ресурсов.
На этом завершился важный этап развития финансов, осно​ванный на общегосударственной собственности.
6. 90-е годы. Этот этап базируется на новом экономическом фундаменте — альтернативных формах собственности и рыноч​ных отношениях.
С начала 90-х годов экономика России находится в состоянии глубоких институциональных и структурных преобразований, ко​торые затрагивают стратегические государственные интересы, а также корпоративные интересы и интересы различных социаль​ных слоев общества. Рыночная экономика в этот период отлича​ется целым рядом объективных особенностей, которые характери​зуют в целом неустойчивое равновесие как политических, эконо​мических, так и социальных методов регулирования. Но при этом неизбежны потери прежде всего для государства как собственни​ка, которые имеют негативные социальные последствия. Финан​совая политика этого этапа развития нацелена на адаптацию всех институтов и субъектов рыночных отношений к качественно но​вым условиям управления и хозяйствования. 

3.2. Финансы в реформируемой экономике
        России (1992-1999 гг.)
Переход к рыночной экономике вызвал необходимость по​этапной трансформации финансового законодательства. Его ос​нову составляет процесс приватизации, который коренным об​разом изменяет финансовые отношения. Однако приватизация является лишь предпосылкой для дальнейшего развития финан​сов микроуровня. Поэтому важное значение имеет государст​венная концепция реформирования финансов на базе многооб​разия форм собственности и реализации бюджетного федера​лизма. Процесс реформирования с позиций государственного регулирования касается практически всех сторон государствен​ных и муниципальных финансов и финансов предприятий.
1. Серьезные перемены в сфере финансов произошли в связи с либерализацией цен, начавшейся в 1992 г. Либерализация цен означала свободу ценообразования по большинству товаров, ра​бот, услуг с сохранением отдельных элементов государственного регулирования. Естественно, свободная цена как цена, завися​щая от спроса и предложения, в период, когда рынок товаров, работ, услуг не оформился и не стабилен, имеет тенденцию к росту. Рост цен привел к резкому увеличению стоимостного объема товаров, продукции, работ и услуг. Это потребовало со​ответствующего возрастания массы платежных средств. Меха​низм сдерживания роста цен отсутствовал, а платежные средства жестко регулировались государством. Сдерживание эмиссии де​нежных средств повлекло за собой кризис платежеспособности предприятий. Взаимные неплатежи достигли масштабов, кото​рые превосходили кредитные вложения. Например, в 1992 г. кредитные вложения возросли в 6 раз, а оптовые цены — в 34 раза. Неадекватный рост кредита повысил на него спрос, вызвал развитие спекулятивных операций. Следствием этого стал непрерывный рост процентных ставок. Центральный банк РФ увеличил ставку рефинансирования за первое полугодие 1992 г. в 10 раз. В свою очередь коммерческие банки повысили цену за кредит и ограничили срок его предоставления. В практику во​шло установление месячных процентных ставок и возможность их помесячного изменения.
Коммерческие банки переключились на кредитование посреднических операций, для которых высокие процентные ставки перекрывались еще более высокими темпами инфляции и роста цен. Повышение процентных ставок стимулировало рост цен, ориентацию на краткосрочные вложения и привело к падению инвестиционной активности.
Значительный урон экономике был нанесен и необоснован​ным курсом рубля по отношению к паритету его покупательной способности. Это породило еще одну волну спекуляций на де​нежном рынке. Серьезной проблемой стала и неконтролируемая эмиссия денежных средств банками стран бывшего СССР при переходе на национальные валюты.
Предприятия, испытывающие дефицит оборотных средств, сворачивали производство. Нарушались хозяйственные связи и за счет этого усиливался общий дисбаланс в экономике. Дефицит платежных средств коснулся как безналичного, так и наличного оборота. Это стало результатом неадекватного роста доходов от​дельных слоев населения и цен на потребительские товары. Кри​зис платежеспособности предприятий привел к росту задолженно​сти по оплате труда и падению уровня жизни населения.
В целом за 1992 г. реальные денежные доходы населения со​ставили менее половины от уровня предыдущего года. Сбереже​ния равнялись 5,3% денежных доходов.
В 1992 г. Центральный банк РФ (ЦБ) выделял коммерческим банкам кредитные ресурсы для предоставления по заявкам госу​дарственных предприятий и организаций специального кредита на пополнение оборотных средств. Правительству РФ была от​крыта Центральным банком РФ специальная кредитная линия для нормализации платежей в народном хозяйстве и финанси​рования бюджетного дефицита. Банкам было разрешено откры​вать друг у друга корреспондентские счета и организовывать клиринговые учреждения. Однако расчеты с контрагентами, расположенными в странах СНГ, могли осуществляться только через корреспондентские счета в ЦБ. Начался процесс перехода стран бывшего СССР к национальным валютам. Они получили название мягких валют, или ограниченно конвертируемых валют.
2. В 1993 г. наблюдались активные процессы в структурном реформировании экономики. Происходило расширение негосу​дарственного сектора, на долю которого в конце 1993 г. прихо​дилось 52% ВВП.
В октябре 1993 г. достигла беспрецедентного в мировой практике уровня банковская ставка рефинансирования, дойдя до отметки 210%. Она продержалась до конца апреля 1994 г., после чего появилась тенденция ее снижения. Однако в начале 1995 г. ставка вновь повысилась до 200%. С 1 мая 1995 г. ставка уста​новлена в размере 195%, а с 16 июня 1995 г. — 180% годовых.
В середине 1993 г. начал развиваться рынок государственных долговых обязательств, используемых для неэмиссионного по​крытия дефицита бюджета. За полгода объем размещаемых на аукционе государственных краткосрочных облигаций возрос с 1 до 130 млрд. руб. На вторичных торгах на Московской меж​банковской валютной бирже за торговую сессию осуществлялось операций с государственными краткосрочными бескупонными облигациями (ГКО) на сумму до 40 млрд. руб. Стоимостной объем заявок на аукционе, как правило, превышал объем выпус​ка ГКО, что стимулировало рост цен на вторичных торгах.
Нерешенной оставалась проблема неплатежей. Ежемесячный прирост просроченной кредиторской задолженности сохранялся на уровне 14%, дебиторской — 12% к ВВП. Существенным по​казателем является возрастание доли конечного национального потребления с 50% в 1992 г. до 60% в 1993 г. и снижение доли валового накопления соответственно с 35 до 27%.
С 1993 г. меняется структура капитальных вложений по ис​точникам финансирования. Так, доля централизованных источ​ников, в том числе федерального и местных бюджетов, состави​ла 33%, а собственных средств предприятий — 59%.
За 1993 г. возросла задолженность бюджета перед предпри​ятиями.
3. Погашение государственного долга в 1994 г. осуществля​лось за счет выдачи предприятиям долговых обязательств, пре​доставления временного налогового освобождения и финанси​рования за счет федерального бюджета. Одновременно с этим авансовое размещение заказов для государственных нужд в 1994 г. привело к образованию новой задолженности государства перед предприятиями и организациями.
Проводимая в 1994 г. финансовая политика была нацелена в основном на преодоление негативных последствий либерализа​ции экономики.
4. Финансовая и денежно-кредитная политика в 1995 г. была направлена на достижение макроэкономической стабилизации.
С точки зрения образования доходов произошло снижение в ВВП доли оплаты труда наемных работников при увеличении доли валовой прибыли. Доля валовой прибыли в ВВП в 1995 г. составила 59,7%, доля оплаты труда — 30%.
Темпы падения реальных инвестиций значительно сократи​лись и составили 13% против 24% в 1994 г. Темпы сокращения объемов инвестиций продолжали опережать темпы снижения производства.
В 1995 г. возросла доля чистого экспорта в структуре ВВП, что отражает повышение роли экспортно ориентированных про​изводств.
Негативное воздействие на развитие экономики оказало дальнейшее падение эффективности производства. Производи​тельность труда составила 62% к уровню 1991 г. На ее динамику оказывали воздействие снижение эффективности использования оборудования и низкие темпы роста фондовооруженности.
Среднемесячные темпы инфляции, измеряемые по динамике потребительских цен, в 1992 г. составили 31,4%., в 1993 г. — 20,5%, в 1994 г. ( 10%, в 1995 г. ( 7,2%. В 1995 г. был ограни​чен потенциал «инфляции спроса».
В 1995 г. консолидированный бюджет был исполнен с дефи​цитом 3,3% к ВВП против 10,3% в 1994 г. Недоимка по плате​жам в бюджет возросла в 3,6 раза по сравнению с 1994 г. Недо​имка по платежам в федеральный бюджет составила 20% от об​щего объема поступлений в федеральный бюджет.
Падение инвестиционной активности во многом являлось следствием сложного финансового положения предприятий, от​сутствия необходимых стимулов роста накоплений, проблем го​сударственного финансирования. Объем производственного ин​вестирования в 1995 г. составил 26—27% к уровню 1991 г.
В 1995 г. имела место дальнейшая децентрализация источни​ков финансирования капитальных вложений. Удельный вес бюджетных средств, направленных на финансирование капи​тальных вложений, сократился с 26% в 1994 г. до 23% в 1995 г. На долю предприятий, организаций негосударственного сектора приходилось 67% от общего объема капитальных вложений.
Несвоевременное и неполное выделение финансовых ресур​сов, недостаток собственных средств у застройщиков привели к низкому уровню выполнения федеральной инвестиционной программы по вводу в действие важнейших производственных объектов. Из 206 пусковых производственных объектов, финан​сируемых за счет средств федерального бюджета, принято в экс​плуатацию только 38. 

Проведена переоценка основных фондов. Стоимость основ​ных фондов по результатам переоценки возросла в 2,7 раза. В результате проводившихся ранее переоценок стоимость основ​ных фондов возрастала: на 1 июля 1992 г. — в 18,7 раз, на 1 января 1994 г. — в 20,1 раза, на 1 января 1995 г. — в 4 раза. Таким образом, в результате четырех переоценок стоимость ос​новных фондов увеличилась в среднем в 4,3 тысяч раз, в том чис​ле стоимость фондов производственного назначения в 4 тыс. раз.
По состоянию на 1 января 1996 г. функционировало 2578 коммерческих банков и 5800 филиалов. В 1995 г. были ото​званы лицензии у 225 банков.
В 1995 г. на биржевом фондовом рынке работало 56 бирж, в том числе 23 фондовые биржи, 33 биржи, имеющие фондовые отделы (товарные, валютные, универсальные и пр.). В 1995 г. объем продаж увеличился в 8,1 раза. Основное место в общем обороте всех фондовых ценностей занимали операции с ценны​ми бумагами, а в структуре операций с ценными бумагами пре​обладали операции с облигациями органов государственной вла​сти и управления. На их долю приходилось 99,1% оборота.
О признаках финансовой стабилизации в 1995 г. свидетель​ствует динамика процентных ставок по основным сегментам финансового рынка. Изменение средневзвешенной ставки по однодневным межбанковским кредитам на московском рынке составило 754,1% (с 822,7% до 68,6%), средневзвешенной ставки доходности ГКО со сроком погашения до 90 дней ( 193,8% (с 355,8 до 162%), депозитной ставки Сбербанка РФ по срочному вкладу ( 55,6% (со 125,2% до 69,6%), средневзвешенной ставки по кредитам предприятиям сроком до 1 года на региональных рынках ( 161,4% (с 386,3 до 224,9%).
С середины 1994 г. была запрещена досрочная продажа за​крепленных в федеральной собственности пакетов акций акцио​нерных обществ, созданных в процессе приватизации, произво​дящих продукцию, товары, услуги, имеющую стратегическое значение для обеспечения национальной безопасности страны.
В целях обеспечения источников покрытия дефицита федераль​ного бюджета и эффективного использования пакетов акций, нахо​дящихся в федеральной собственности, в конце 1995 г. были прове​дены аукционы на право заключения договоров кредита, залога на​ходящихся в федеральной собственности акций и комиссии.
В 1995 г. приватизировано более 10 тыс. предприятий, а с на​чала приватизации — более 122 тыс. По итогам проведенных в конце 1995 г. аукционов на право заключения договоров кредита, залога находящихся в федеральной собственности акций и комис​сии были реализованы пакеты акций 18 акционерных обществ, включая «Сургутнефтегаз», «Норильский никель», «ЛУКойл», «Сиданко», «ЮКОС», «Сибнефть».
В 1995 г. было создано 2770 акционерных обществ, из них 77% приходилось на предприятия, ранее находившиеся в феде​ральной и субфедеральной собственности. Из общего числа ак​ционерных обществ в 25% случаев пакеты акций были закреп​лены в государственной собственности.
Упорядочение государственного регулирования деятельности естественных монополий стало важным фактором стабилизации финансов.
В 1995 г. были приняты меры по стимулированию создания и деятельности финансово-промышленных групп в целях кон​центрации собственности в центральных компаниях.
В этом же году был принят Федеральный закон «О соглаше​ниях о разделе продукции», определивший отношения в области недропользования. и инвестиционной деятельности, установив​ший правовые основы отношений, возникающих в процессе осуществления российских и иностранных инвестиций в поис​ки, разведку и добычу минерального сырья на территории РФ, а также на континентальном шельфе и в пределах исключительной экономической зоны РФ. Таким образом, были законодательно оформлены отношения, возникающие в процессе заключения, исполнения и прекращения соглашений о разделе продукции, и определены основные правовые условия таких соглашений.
5. 1996 г. в целом характеризовался снижением инфляции, стабилизацией рубля, предотвращением тенденции к снижению реальных денежных доходов населения. Наиболее острыми оста​вались вопросы исполнения бюджета, неплатежей, своевремен​ности выплаты зарплаты, пенсий и пособий.
Удельный вес предприятий негосударственного сектора со​ставил на конец 1996 г. 83%. Установилась перераспределитель​ная основа структурных изменений, связанная с перетоком ма​териальных, трудовых и финансовых ресурсов в наиболее при​быльные отрасли предпринимательской деятельности.
Структурные изменения проходили в условиях низкой инвестиционной активности. Объем инвестиций в основной капитал за 1991 — 1996 гг. сократился на 2/3. На предприятия негосудар​ственного сектора экономики приходилось 76% всех освоенных инвестиций. Удельный вес инвестиций, финансируемых из бюджетных источников, составил 19% в общем объеме инвести​ций, в том числе из федерального бюджета — 9,2%. Изменилась отраслевая структура производственных инвестиций. Увеличилась доля средств, направляемых в электроэнергетику, топлив​ную промышленность, транспорт. На реконструкцию и техниче​ское перевооружение действующих предприятий использовано 47% объема инвестиций производственного назначения, доля нового строительства составила 36%, расширения действующих производств — 12%. Доля затрат на непроизводственное строи​тельство увеличилась с 31% в 1991 г. до 40% в 1996 г. Резко со​кращались расходы на развитие социально-культурной сферы.
Накопленный иностранный капитал в экономике России со​ставил на 1 января 1997 г. 13,5 млрд. долл. США, из которых 50% составляют прямые инвестиции. За 1996 г. прирост ино​странных инвестиций составил 6,5 млрд. долл. США. Из них прямые инвестиции, включая взносы в уставный капитал, зай​мы, полученные от иностранных совладельцев предприятий, составили 2,1 млрд. долл. США, торговые кредиты и банковские вклады — 4,4 млрд. долл. США. Это было связано в основном с тем, что был введен механизм привлечения иностранных инве​стиций на рынок государственных ценных бумаг. Их доля в об​щем объеме иностранных инвестиций составила 73% и увеличи​лась в 5 раз, а доля прямых инвестиций сократилась до 26,5% и возросла лишь на 11%. Портфельные инвестиции возросли в 1,5 раза. Иностранный капитал направлялся в наиболее при​быльные секторы экономики.
На долю промышленности приходилась 1/3 всех иностранных инвестиций, из них 87% — иностранные вложения в цветную, топливную, деревообрабатывающую и целлюлозно-бумажную, пищевую промышленность, машиностроение.
Вложения российского капитала за рубежом составили 141,5 млн. долл. США и 1,9 млрд. руб. 2/3 инвестиций — это торго​вые кредиты и банковские вклады. Прямые инвестиции составили 33 млн. долл. США.
В 1996 г. на территории РФ действовало 16,1 тыс. совмест​ных и иностранных предприятий, годовой прирост составил 10,6%. 15% предприятий создано с участием инвесторов из госу​дарств — участников СНГ. Основная доля совместных предпри​ятий создана с инвесторами из США, Германии, Китая, Украины, Великобритании, Финляндии. Сумма уставного капитала по со​вместным и иностранным предприятиям составила на 1 января 1997 г. 23,9 трлн. руб., а доля зарубежных партнеров — 75%.
За 1996 г. совместные и иностранные предприятия экспорти​ровали товаров на сумму 5,7 млрд. долл. США, что составляет 6,6% от общего объема экспорта России. Более 50% экспорта приходилось на Великобританию, Словакию, Германию, Бело​руссию, США, Бельгию, Китай, Японию. В общем объеме экс​порта преобладают топливно-энергетические ресурсы. Экспорт топлива и нефти составил 47,5% от общего объема экспорта.
Совместные и иностранные предприятия импортировали то​варов на сумму 5,1 млрд. долл. США, что составило 11,2% от общего объема импорта России. Наибольший объем импорта приходился на Германию, США, Великобританию, Францию, Финляндию, Австрию, Китай.
В денежно-кредитной сфере наблюдалось снижение инфля​ции на фоне роста денежной массы, что было связано с увели​чением спроса на национальную валюту и уменьшением инфля​ционных ожиданий населения. Объем денежной массы по де​нежному агрегату М2 на 1 января 1997 г. составил 13,1% ВВП. Среднемесячный прирост денежной массы составил 2,4% при среднемесячном темпе инфляции 1,7%. Произошли изменения в структуре денежной массы в пользу более ликвидных компонен​тов. Это было связано с ростом сбережений населения, которые увеличивались быстрее, чем остальные компоненты денежной массы.
Кредиты, предоставленные экономике, банкам и населению, по банковской системе в целом увеличились за 1996 г. на 29,8%. Удель​ный вес долгосрочных кредитных вложений составил около 9,2%.
Были приняты меры по либерализации кредитной политики. Ставка рефинансирования за год была снижена со 112% до 48%. Динамика курса доллара регулировалась рамками «валютного коридора». Официальный курс доллара увеличился на 19,8% и на 1 января 1997 г. составил 5560 руб. за 1 долл. США. До 16 мая 1996г. официальный курс доллара США устанавливался Банком России по результатам торгов на ММВБ два раза в не​делю. В дальнейшем он стал объявляться ежедневно независимо от результатов торгов на ММВБ. Активно функционировал меж​банковский валютный рынок. В целом в 1996 г. наблюдалось превышение спроса на доллары над их предложением. Продол​жалась долларизация экономики. Средства предприятий, органи​заций и учреждений на валютных счетах возросли за год на 40%.
Крупнейшим сегментом российского денежного рынка про​должал оставаться рынок государственных ценных бумаг: ГКО и ОФЗ. За год объем эмиссии ГКО увеличился в 2,8 раза, ОФЗ — в 3,3 раза. Размещение на первичном рынке ГКО увеличилось в 2,8 раза, ОФЗ — в 4,1 раза. Выручка от размещения на первич​ном рынке ГКО увеличилась в 2,7 раза, ОФЗ — в 4,2 раза. При​влечение средств в бюджет от размещения на первичном рынке ГКО увеличилось на 15,7%, ОФЗ — в 2,4 раза. Активно произ​водилось доразмещение государственных ценных бумаг на вто​ричном рынке.
В 1996 г. наблюдалось снижение доходности государственных ценных бумаг и уменьшение стоимости заимствования. Аукци​онная доходность шестимесячных ГКО снизилась с 78,9 до 32,6%, ОФЗ — с 86,6 до 37,8%. Общий размер государственного внутреннего долга по ГКО-ОФЗ составил на 1 января 1997 г. 237,1 трлн. руб. и вырос за год в три раза.
В 1996 г. финансовое положение основных отраслей эконо​мики ухудшилось. Наблюдалось снижение реальной массы при​были. Рентабельность производства, рассчитанная как отноше​ние прибыли от реализации к себестоимости реализованной продукции, снизилась с 29% в 1992 г. до 5% в конце 1996 г. Зна​чительно увеличилась доля убыточных предприятий. Если в 1992 г. она составляла 15%, то в конце 1996 г. — 43%.
Рост неплатежеспособности вызвал проблемы формирования оборотных средств и привел к изменениям в структуре источников пополнения оборотных средств. Если в 1992 г. пополнение оборот​ных средств происходило за счет собственных источников на 15%, кредитов и займов — на 15%, кредиторской задолженности — на 69%, то к концу 1996 г. на долю кредиторской задолженности при​ходился 91% от общей суммы используемых на эти цели средств, собственных источников — 8%, кредитов и займов — 1%.
Наряду с изменением структуры источников пополнения оборотных средств произошло сокращение ликвидных активов за счет роста дебиторской задолженности. Доля денежных средств снизилась с 14% в 1992 г. до 3% на конец 1996 г., деби​торская задолженность возросла с 45 до 52%.
Произошло снижение взаимной задолженности предприятий и возросла задолженность предприятий во внебюджетные фон​ды. Удельный вес задолженности поставщикам составил 48%, во внебюджетные фонды — 18%, в бюджет — 21%.
В 1996 г. изменилось соотношение дебиторской и кредитор​ской задолженности по отраслям. В 1995 г. в электроэнергетике и строительстве дебиторская задолженность была выше, чем кредиторская, а к концу 1996 г. все отрасли являлись потенциальными должниками. В течение 1996 г. дебиторская задолжен​ность росла более медленными темпами, чем кредиторская, что и привело к превышению кредиторской задолженности над де​биторской. В сельском хозяйстве кредиторская задолженность превысила дебиторскую в 2,6 раза, лесной, деревообрабатываю​щей и целлюлозно-бумажной промышленности — в 1,2 раза.
В 1996 г. более активно применялся в денежном обороте век​сель. На 1 января 1996 г. в обращении находилось векселей, обеспечивающих задолженность покупателей, на сумму 3 трлн. руб., а на конец года — в 2,7 раза больше. Однако отсутствие практики учета векселей коммерческими банками и их переуче​та в ЦБ РФ негативно влияли на их обращение.
В 1996 г. была продолжена работа по совершенствованию рос​сийского законодательства. Была принята серия указов Прези​дента РФ, касающихся урегулирования накопленной задолжен​ности предприятий по платежам в бюджет и внебюджетные фонды. Это так называемая проблема реструктуризации задол​женности. Она решалась на протяжении всего 1996 г. по линии задолженности предприятий перед бюджетом и задолженности федерального бюджета перед бюджетами субъектов РФ.
В целях улучшения финансового состояния и укрепления дисциплины уплаты налогов было установлено, что предприяти​ям, полностью и своевременно выплачивающим текущие нало​говые платежи, кроме взимаемых таможенными органами, и имеющим задолженность по налогам, пеням и штрафам, предос​тавлялась отсрочка уплаты задолженности.
Было отменено взимание пеней с задолженности предпри​ятий по налогам перед федеральным бюджетом.
Организациям, обладающим правом на выпуск облигацион​ных займов и имеющим непогашенную задолженность по обяза​тельным платежам в федеральный бюджет, предоставлялась воз​можность осуществить эмиссию облигаций, обеспеченных за​логом их имущества или обязательствами третьих лиц. Было да​но разрешение Минфину РФ принимать эти облигации в зачет части задолженности по обязательным платежам в федеральный бюджет с их реализацией на фондовом рынке.
В целях реструктуризации задолженности федерального бюджета перед бюджетами субъектов РФ была разрешена пере​дача субъектам РФ находящихся в федеральной собственности и подлежащих продаже акций акционерных обществ, образован​ных в процессе приватизации. Правительство РФ по согласова​нию с субъектами РФ проводило зачет стоимости этих акций как поступлений средств от приватизации и расходов федераль​ного бюджета по взаимным расчетам и другим передаваемым в бюджеты субъектов РФ средствам в объеме, установленном в федеральном бюджете.
В 1996 г. приняты важные меры по совершенствованию государственного финансового контроля. В качестве главных при​оритетов были определены:
• контроль за полным и своевременным поступлением всех видов государственных доходов, страховых взносов в Пен​сионный фонд РФ и другие федеральные внебюджетные фонды, а также заемных средств, направляемых на финан​сирование дефицита федерального бюджета;

• контроль за своевременным финансированием расходов на социальную сферу по объемам, структуре и целевому назначению, в том числе на оплату труда и денежное до​вольствие, выплату пенсий, стипендий, пособий и другие социальные выплаты.
В связи с обострением финансовой ситуации была создана Временная чрезвычайная комиссия при Президенте РФ по укрепле​нию налоговой и бюджетной дисциплины. Целями Комиссии явля​лось обеспечение взимания налогов и других обязательных пла​тежей в объемах, необходимых для своевременного и полного финансирования защищенных текущих расходов федерального бюджета, государственной поддержки науки и культуры, выпла​ты пенсий и социальных пособий, а также полного финансиро​вания федеральной судебной системы.
Основные задачи Комиссии: контроль за своевременностью и полнотой уплаты налогов, таможенных и других обязательных платежей; разработка мер по обеспечению взимания налогов и других обязательных платежей в полном объеме; обеспечение законности и эффективности деятельности налоговых и тамо​женных органов, а также органов налоговой полиции; контроль за своевременным и целевым использованием средств федераль​ного бюджета и государственных внебюджетных фондов.
В связи с продолжавшимся спадом производства и неплате​жами на протяжении всего 1996 г. принимались меры по повы​шению собираемости налогов и своевременности выплат зара​ботной платы, пенсий, пособий.
В 1996 г. в целях обеспечения национальных интересов РФ была разработана государственная стратегия экономической безо​пасности РФ, являющаяся составной частью национальной безопасности РФ в целом и ориентированная на реализацию экономических преобразований в ближайшие годы. Без обеспечения экономической безопасности практически невозможно решить ни одну из задач, стоящих перед страной, как во внут​ригосударственном, так и в международном плане.
Внешнеэкономическая направленность государственной стра​тегии заключается в эффективной реализации преимуществ ме​ждународного разделения труда, устойчивости развития страны в условиях ее равноправной интеграции в мирохозяйственные свя​зи, недопущении критической зависимости России от зарубеж​ных стран или их сообществ в жизненно важных вопросах эко​номического сотрудничества.
Государственная стратегия включает:
1) характеристику внешних и внутренних угроз экономиче​ской безопасности РФ как совокупности условий и факторов, создающих опасность для жизненно важных экономических ин​тересов личности, общества и государства; определение и мони​торинг факторов, подрывающих устойчивость социально-экономической системы государства, на краткосрочную и сред​несрочную перспективу;
2) определение критериев и параметров, характеризующих национальные интересы в области экономики и отвечающих требованиям экономической безопасности РФ;
3) формирование экономической политики, институцио​нальных преобразований и необходимых механизмов, устра​няющих или смягчающих воздействие факторов, подрывающих устойчивость национальной экономики.
Выявление возможных угроз экономической безопасности и выработка мер по их предотвращению имеют первостепенное значение в системе обеспечения экономической безопасности.
Наиболее вероятными угрозами экономической безопасно​сти, на ликвидацию которых должна быть направлена деятель​ность федеральных органов государственной власти, являются:
1. Увеличение имущественной дифференциации населения и повышение уровня бедности, что ведет к нарушению социаль​ного мира и общественного согласия; относительный баланс со​циальных интересов может быть нарушен в результате действия следующих факторов: расслоения общества на узкий круг бога​тых и преобладающую массу бедных, не уверенных в своем бу​дущем людей; роста безработицы, что может привести к соци​альным конфликтам; задержки выплаты заработной платы, ос​тановки предприятий.
2. Деформированность структуры российской экономики, обусловленная такими факторами, как: усиление топливно-сырьевой направленности экономики; отставание разведки запасов полезных ископаемых от их добычи; низкая конкурентоспо​собность продукции большинства отечественных предприятий; свертывание производства в жизненно важных отраслях обраба​тывающей промышленности, прежде всего в машиностроении; снижение результативности, разрушение технологического един​ства научных исследований и разработок, распад сложившихся научных коллективов и на этой основе подрыв научно-технического потенциала России; завоевание иностранными фирмами внутреннего рынка России по многим видам товаров народного потребления; рост государственного внутреннего и внешнего долга России и связанное с этим увеличение расходов бюджета на его погашение.
3. Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов: объективно существующие различия в уровне социально-экономического развития регионов, наличие депрес​сивных, кризисных и отсталых в экономическом отношении рай​онов на фоне структурных сдвигов в промышленном производст​ве, сопровождающихся резким уменьшением доли обрабатываю​щих отраслей; нарушение производственно-технологических свя​зей между предприятиями отдельных регионов; увеличение раз​рыва в уровне производства национального дохода на душу на​селения между отдельными субъектами РФ.
4. Криминализация общества и хозяйственной деятельности, вызванная следующими факторами: ростом безработицы; сращива​нием части чиновников государственных органов с организованной преступностью; возможностью доступа криминальных структур к управлению производством и их проникновения в различные вла​стные структуры; ослаблением системы государственного контроля.
Основными причинами, вызывающими возникновение эко​номических угроз, являются неустойчивость государственных и муниципальных финансов и финансового положения предпри​ятий, неблагоприятный инвестиционный климат, сохранение ин​фляционных процессов и другие проблемы, связанные с финан​совой дестабилизацией в экономике. Предотвращение или смяг​чение последствий действий угроз экономической безопасности требует адекватной реакции на факторы, подрывающие устойчи​вость социально-экономической системы государства.
Важнейшими требованиями экономической безопасности явля​ются:
1) сохранение государственного контроля над стратегиче​скими ресурсами, недопущение их вывоза в размерах, которые могут причинить ущерб национальным интересам России;
2) устойчивость финансовой системы, определяемая уровнем дефицита бюджета, стабильностью цен, нормализацией финан​совых потоков и расчетных отношений, устойчивостью банков​ской системы и национальной валюты, степенью защищенности интересов вкладчиков, золотовалютного запаса, развитием рос​сийского финансового рынка, а также снижением внешнего и внутреннего долга и дефицита платежного баланса, обеспечением финансовых условий для активизации инвестиционной деятельности;
3) рациональная структура внешней торговли, обеспечиваю​щая доступ отечественных товаров перерабатывающей промыш​ленности на внешний рынок, минимизация уровня удовлетво​рения внутренних потребностей за счет импорта, обеспечение приоритета экономических отношений со странами ближнего зарубежья;
4) поддержание научного потенциала страны и сохранение стратегически важных направлений научно-технического про​гресса;
5) сохранение единого экономического пространства и функционирование единого общероссийского рынка или интег​рированной системы региональных рынков с учетом их произ​водственной специализации;
6) создание экономических и правовых условий, исключаю​щих криминализацию общества и всех сфер хозяйственной и финансовой деятельности.
Для реализации государственной стратегии разрабатываются количественные и качественные параметры состояния экономи​ки, выход за пределы которых вызывает угрозу экономической безопасности страны, характеризующие:
• динамику и структуру ВВП, показатели объемов и темпов промышленного производства, отраслевую и региональ​ную структуру хозяйства и динамику отдельных отраслей, капитальные вложения и т.п.;
• состояние природно-ресурсного, производственного и научно-технического потенциала страны;
• способность хозяйственного механизма адаптироваться к меняющимся внутренним и внешним факторам;
• качество жизни населения: валовой внутренний продукт на душу населения, уровень безработицы и дифферен​циации доходов, обеспеченность основных групп населения материальными благами и услугами, состояние окру​жающей среды.
6. В 1997 г. в основном была завершена либерализация цен и хозяйственных связей, осуществлена массовая приватизация: более 70% ВВП производилось в негосударственном секторе.
Продолжалась политика освобождения производственного сектора от расходов на содержание социальной сферы, ее муни​ципализация, а также политика ликвидации «перекрестного суб​сидирования» в отраслях естественных монополий, когда за счет повышенных цен и тарифов для производства поддерживается их льготный уровень для населения и отдельных категорий по​требителей.
Основное содержание государственного финансового регули​рования в 1997 г. — ремонетизация экономики, подготовка и на​чало структурных реформ предприятий, жилищно-коммунальной сферы, пенсионной системы. Основные задачи в макроэкономиче​ской сфере — сокращение процентных ставок до 20—25%, вы​теснение из денежного оборота иностранной валюты и не имеющих реального обеспечения квазиденежных инструментов, увеличение денежной массы в обращении. На этой основе — обеспечение оживления производства.
В 1997 г. не произошло повышения собираемости налогов, хотя основной упор был сделан на косвенное налогообложе​ние. Удалось несколько ограничить масштабы внутренних за​имствований и использовать как альтернативу внешние заим​ствования. Значительное отставание в исполнении бюджета привело к необходимости его фактического секвестирования, несмотря на то, что закон о секвестре бюджета принят не был. Продолжилась реструктуризация долгов предприятий. Были приняты нормативные акты, регулирующие управление госу​дарственными пакетами акций. Произошел значительный рост иностранных портфельных инвестиций и курсовой стоимости акций российских предприятий. Проводились денежная прива​тизация ряда крупных предприятий, структурная перестройка в отраслях естественных монополий, вводились новые механиз​мы ценообразования, снижались масштабы перекрестного суб​сидирования.
7. Несмотря на ряд позитивных сдвигов, произошедших за последние годы, в 1998 г. российская экономика столкнулась с качественно новыми проблемами, от способа решения которых зависят перспективы развития страны в средне- и долгосрочной перспективе. Главной целью макроэкономического регулирова​ния становится перелом сохраняющихся негативных тенденций в реальном секторе, переход к стадии экономического роста и его поддержание в дальнейшем на устойчивом уровне. Однако решение этих задач осложняется имеющимися диспропорциями в денежно-кредитной и финансовой сферах, низким уровнем внутреннего спроса, предъявляемого как со стороны государства, так и со стороны домашних хозяйств и частного сектора.
Важнейшая задача на ближайшие годы — дальнейшее сни​жение дефицита государственного бюджета. Эту проблему пред​полагалось решить на базе структурных и институциональных реформ, прежде всего реформы жилищно-коммунального хозяй​ства, повышения финансовой и платежной дисциплины, а сле​довательно, и собираемости налогов. Реструктуризация бюджет​ной сферы была направлена на сокращение отдельных статей расходной части бюджета. Перед государством стояла также за​дача определения рациональной политики заимствований на внутреннем и внешнем рынках. Консолидированный бюджет за 1998 г. исполнен с дефицитом 95,9 млрд. руб., что составило 3,6% к ВВП, тогда как в 1997 г. — 5,0%.
Важным условием стабильного роста экономики является доступность кредитных ресурсов для участников рынка. Для этого необходимо снижение стоимости заимствований. Это мо​жет быть достигнуто за счет: сокращения бюджетного дефицита, оказывающего стабилизирующее воздействие на финансовые рынки; привлечения на финансовые рынки той части сбережений населения, которая в настоящее время исключена из хозяйственного оборота из-за долларизации экономики; снижения кредитных рисков путем расширения практики предоставления государственных гарантий при финансировании инвестиций в реальном секторе экономики; совершенствования системы ре​финансирования коммерческих банков.
Важная текущая финансовая проблема — сокращение мас​штабов неплатежей, которые служат одним из факторов сжатия внутреннего спроса. Для этого необходимо полнее использовать процедуру банкротств, проводить реорганизацию убыточных предприятий, снижать стоимость заемных средств и расширять источники пополнения оборотных средств предприятий.
Экономический подъем означает не только поддержание вы​сокого внутреннего потребительского спроса, но и рост инвестиций. Для повышения инвестиционной активности важное значение имеет обеспечение защиты прав собственности и инте​ресов инвесторов. Основные задачи финансового регулирования и этой сфере: совершенствование амортизационной и налоговой политики; увеличение объемов государственных инвестиций и повышение эффективности их использования.
Постепенно сокращается субсидирование. Его уровень со​ставляет около 1/10 ВВП. Субсидии населению по линии жилищно-коммунального хозяйства достигают 4,5% ВВП, скрытые субсидии, предоставляемые предприятиям и местным бюджетам через неплатежи по поставкам газа и электроэнергии, составля​ют около 3% ВВП, субсидии сельскому хозяйству и угольной отрасли — 1—1,5% ВВП.
Одна из важных задач — обеспечение целевого использования бюджетных средств путем установления жесткого контроля на всех стадиях бюджетного процесса и введения ответственности бюджетополучателей за целевое расходование бюджетных ассиг​нований. На это направлен переход исполнения федерального бюджета на казначейскую систему.
В целях концентрации финансовых ресурсов на приоритет​ных направлениях и обеспечения полноты финансирования предусмотренных в бюджете мероприятий производится сокра​щение количества федеральных целевых программ.
Большое воздействие на реформирование финансов оказыва​ет государственная политика заимствований на рынке капита​лов. После объявления 17 августа 1998 г. внутреннего дефолта произошли качественные изменения в регулировании рынка го​сударственных ценных бумаг.
В условиях исчерпания квоты РФ в МВФ и с началом вы​платы основной части резервного и расширенного кредитов важным источником дешевого и долгосрочного кредита остаются международные банки развития и, прежде всего, Международ​ный банк реконструкции и развития (МБРР). Кредиты МБРР, привлекаемые по ставке около 7% на срок до 17 лет с пятилет​ним льготным периодом, направляются на поддержку структур​ных реформ. Поскольку расходы по погашению основного внешнего долга РФ будут постепенно возрастать, то чистое внешнее финансирование дефицита федерального бюджета на​чиная с 1999 г. становится отрицательным.
В последнее время наблюдается рост дефицита бюджетов субъектов  РФ, финансируемый за счет кредитов коммерческих банков, облигационных займов, с помощью вексельных схем и др. Процесс за​имствований субъектами РФ осуществляется без должной координа​ции выпуска федеральных, региональных и муниципальных облига​ционных займов с целью поддержания сбалансированности внутрен​него финансового рынка в целом. Политика заимствований на уров​не бюджетов субъектов РФ привела к отказу в 1998 и 1999 гг. рада субъектов РФ от выполнения принятых обязательств по их погаше​нию и выплате процентов.
Для государственных финансов важное значение имеет де​нежно-кредитное регулирование. В условиях нестабильной эко​номики возможность диверсификации финансовых инструмен​тов денежно-кредитного регулирования ограничена. Напротив, при стабильной финансовой системе возможно применение эф​фективного механизма рефинансирования коммерческих бан​ков, который в свою очередь при ограниченной инфляции мо​жет удовлетворить спрос нефинансового сектора экономики на кредитные ресурсы. По мере снижения инфляционных ожиданий возрастание спроса на деньги будет обусловливать процесс ремонетизации экономики.
На этапе реформ, ориентированных прежде всего на струк​турную перестройку экономики, особое значение приобретают институциональные преобразования. Они включают следующие основные направления формирования и развития рыночных ин​ститутов: реформа предприятий; управление государственной собственностью, приватизация и развитие рынка недвижимости и финансовых рынков; развитие банковского сектора; поощре​ние конкуренции и активизация антимонопольной политики, поддержка предпринимательства; регулирование естественных монополий; совершенствование законодательства, укрепление судебной системы, усиление борьбы с преступностью.
Создание макроэкономических условий экономического рос​та само по себе не способно переломить негативные тенденции экономического спада и сформировать реальные предпосылки для преодоления финансового кризиса. Недостаточное внимание государственных органов к проведению активной микроэконо​мической политики не позволило максимально реализовать по​тенциал экономической реформы. Необходимо реформировать институты представителей государства в акционерных обществах с государственной долей.
В области приватизации можно говорить о начале нового этапа — приватизации по индивидуальным проектам. Предусмотрен отказ от количественных показателей и от обязательной приватизации с доведением соответствующих заданий; отказ от предоставления льгот трудовым коллективам; расширение прав субъектов РФ и органов местного самоуправления при проведе​нии приватизации; осуществление оценки имущества предпри​ятия по рыночной стоимости.
Приватизация крупных предприятий и продажа акций из государственного пакета проводятся после предпродажной подго​товки. Основными процедурами предпродажной подготовки при реализации индивидуальных проектов являются: раскрытие ин​формации об объекте приватизации с привлечением аудитор​ских фирм и финансовых консультантов; «отсроченная продажа» акций; передача акций в доверительное управление по конкурсу с целью повышения котировок этих акций и проведения рест​руктуризации предприятия.
Для осуществления институциональных реформ важную роль играет организованный рынок корпоративных ценных бумаг. Он позволяет решать следующие задачи: обеспечить межотраслевое перераспределение инвестиционных ресурсов; стимулировать приток национальных и зарубежных инвестиций в реальный сектор экономики; создать необходимые условия для накопле​ний и трансформации сбережений в инвестиции; обеспечить повышение устойчивости финансовых рынков.
8. Основные направления реформирования в области госу​дарственных и муниципальных финансов на 1999 г. разработаны и соответствии с целями и задачами экономической политики государства, определенными с учетом мер по преодолению по​следствий финансового кризиса, ресурсного обеспечения преду​смотренных мероприятий, а также реализации приоритетных направлений в области расходования бюджетных средств.
Реформирование включает следующие направления:
1) совершенствование налогового законодательства в на​правлении снижения налогового бремени, расширения на этой основе налогооблагаемой базы и улучшения налогового админи​стрирования;
2) осуществление бюджетной реформы на основе реализа​ции Бюджетного кодекса и упорядочения бюджетного процесса;
3) полномасштабное казначейское исполнение федерального бюджета, переход на этот вид исполнения бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов;
4) снижение уровня инфляции за счет жесткого регулиро​вания денежно-кредитной политики и контроля за размером денежной эмиссии ЦБ;
5) осуществление индексации оплаты труда работников бюджетной сферы в целях адаптации к последствиям финансо​вого кризиса и обеспечение устойчивого функционирования со​циальной инфраструктуры;
6) инвентаризация и сокращение государственных расходов при полном выполнении бюджетных обязательств;
7) усиление режима экономии в расходовании средств феде​рального бюджета путем упорядочения численности и оплаты труда занятых в бюджетной сфере, включая государственных служащих;
8) сведение к минимуму государственных заимствований на финансовых рынках и сокращение дефицита федерального бюджета;
9) стимулирование за счет прекращения спекулятивных операций на рынке государственного долга движения финансо​вых ресурсов в реальный сектор экономики;
10) снижение остроты проблемы неплатежей за счет приня​тия и исполнения реального бюджета, сокращение расчетов с использованием бартера и денежных суррогатов;
11) совершенствование механизма финансовых взаимоотно​шений между федеральным центром, субъектами РФ и органами местного самоуправления.
Прогноз социально-экономического развития на 1999 г. состав​лен исходя из задачи преодоления последствий финансового кризиса, обеспечения перелома тенденции снижения темпов экономического развития, восстановления экономического роста к концу предстоя​щего года и достижения его устойчивой динамики в 2000 г.
Социально-экономическое развитие РФ в 1999 г. направлено в первую очередь на создание благоприятного инвестиционного климата за счет использования льгот при налогообложении при​были, направляемой на инвестиционные цели, прекращение спекулятивных операций на рынке государственного долга, при​водящих к оттоку капиталов от реального сектора экономики и высоким процентным ставкам по кредитам банков.
Итак, только реальный рост объемов производства позволит повысить уровень жизни населения РФ и решить важнейшие соци​ально-экономические задачи.

ГЛАВА   4

Государственная финансовая политика
4.1. Основные направления финансовой 

       политики
Государственная финансовая политика — элемент макроэкономической политики. В настоящее время государственная финансовая по​литика России направлена на преодоление последствий финансово-экономического кризиса, стабилизацию социально-экономической ситуации в стране.
Финансовая политика включает следующие направления:
1) налоговую политику;
2) бюджетную политику;
3) денежно-кредитную политику;
4) институциональные преобразования;
5) инвестиционную политику;
6) социальную политику.
Для реализации финансовой политики необходимо:
•   снижение социальной напряженности;
•   оздоровление государственных финансов;
•   восстановление нормального функционирования банков​ской сферы;
•   сбалансированность товарных и денежных потоков;
•   разумное расширение финансово-экономической само​стоятельности регионов в рамках единого федеративного государства;
•   искоренение финансовых злоупотреблений и коррупции.
1. Важной составной частью финансовой политики является налоговая политика. Она должна быть направлена на создание приемлемых как для государства, так и для участников рынка условий налогообложения, обеспечивающих улучшение финансового поло​жения реального сектора экономики. Ее основные задачи:
•   комплексное реформирование налогового законодатель​ства в целях оптимизации налоговой базы, снижения уровня неплатежей;
•   пересмотр существующих налоговых и таможенных льгот;
•   введение единого реестра налогоплательщиков;
•   ужесточение налогового администрирования;
• реструктуризация пеней и штрафов по платежам в бюд​жет и государственные внебюджетные фонды.
2. Разрешение бюджетного кризиса является первостепенной задачей бюджетной политики. Наиболее актуальные задачи в этой области:
•  введение экспортных пошлин в целях обеспечения об​служивания и погашения внешнего долга;
•  принятие мер по перечислению дивидендов на акции, находящиеся в государственной собственности, прибыли Банка России в федеральный бюджет;
•  реализация программ экономии государственных расхо​дов;
• централизация всех доходов и средств федерального бюджета на счетах органов Федерального казначейства;
• проведение ревизии федеральных целевых программ с целью их оптимизации;
•  обеспечение государственной монополии на производст​во и оборот алкогольной продукции;
• проведение связанных расчетов с использованием меха​низма целевого финансирования расходов по погашению задолженности бюджетным организациям и другим полу​чателям средств федерального бюджета;
•  реструктуризация государственного долга;
• инвентаризация внешних и внутренних заимствований, результатов их использования.
3. Важнейшая задача денежно-кредитной политики — преодо​ление банковского кризиса, восстановление доверия к банков​ской системе и стимулирование организованных сбережений населения. Задачи денежно-кредитной политики:
•  реструктуризация банковской системы;
• совершенствование  порядка  контроля за соблюдением банками обязательных нормативов; 

•  сглаживание колебаний курса рубля к иностранным валютам;
• пополнение валютных запасов государства и снижение оттока капиталов за границу;
• активизация закупок добываемого золота для пополнения Государственного фонда
•    усиление таможенного контроля.
4. Большую роль в реализации государственной финансовой политики играют институциональные преобразования, которые вытекают из основных задач государства в области управления. К ним относятся:
• приобретение акций государством в результате капитали​зации просроченной налоговой задолженности организа​ций и их последующая продажа;
• передача в доверительное управление пакетов акций, принадлежащих государству;
• инвентаризация федеральной недвижимости и создание единого реестра федеральной собственности;
•    вовлечение в оборот объектов незавершенного строительства;

•  приватизация предприятий как единого имущественного комплекса;
• структурные преобразования, направленные на развитие конкуренции и повышение эффективности функциони​рования топливно-энергетического комплекса, железно​дорожного транспорта, отрасли связи и жилищно-коммунального хозяйства;
• совершенствование системы и механизмов ценового и тарифного регулирования на продукцию и услуги естественных монополий; разграничение полномочий по регулированию естественных монополий между федеральными и региональными органами исполнительной власти;
• усиление позиций государства по управлению и контро​лю за приватизационными проектами, инвестиционными программами, финансовыми потоками, банкротством, по​гашением задолженности перед федеральным бюджетом.
5. Финансовая политика государства имеет социальную направленность. К задачам в этой области относятся:
• выплата в полном объеме текущей заработной платы ра​ботникам бюджетной сферы, денежного довольствия воен​нослужащим, других государственных социальных транс​фертов, а также выполнение графика погашения задол​женности по таким группам из федерального бюджета;
• увязка перечисления трансфертов субъектам РФ с выполне​нием их обязательств по финансированию текущих выплат работникам бюджетной сферы из собственных доходов;
• разработка механизмов компенсации доходов наименее обеспеченных слоев населения, в том числе дифференцированную индексацию пенсий и поэтапную индексацию ставок и окладов работников бюджетной сферы;
• сдерживание роста безработицы и создание условий для расширения занятости;
• реализация пенсионной реформы, обеспечивающей фор​мирование многоуровневой пенсионной системы с устой​чивым финансированием; внедрение элементов накопитель​ного финансирования пенсий;
• упорядочение системы социальных льгот и выплат с пе​ренесением основной части государственной помощи на малообеспеченные слои населения;
• регулирование вынужденной миграции. 

6. Для реализации финансовой политики особую важность имеет инвестиционная деятельность, которая включает:
• повышение роли Бюджета развития РФ как источнику финансового обеспечения государственной инвестицион​ной политики;
•  создание условий для организованного накопления и ин​вестирования сбережений населения;
•  развитие ипотечного кредитования;
• привлечение прямых иностранных инвестиций. 

Финансовая политика определяет перспективы развития всех секторов экономики.
4.2. Механизм реализации финансовой 

       политики
На протяжении последних лет Россия неотвратимо прибли​жалась к финансовому коллапсу. Этот путь она прошла в усло​виях острого системного кризиса. Продолжающийся спад про​мышленного производства, резкое сокращение платежеспособ​ного спроса предприятий и населения, сужение денежной массы привели к массовому обнищанию широких слоев населения. В эти годы реформирование экономики осуществлялось в следую​щих направлениях:
1) создание олигархического слоя, воплощающего опера​тивную тактику реформ;
2) приведение институциональной базы в соответствие с усилением сырьевой направленности реального сектора экономи​ки и подчинение ей внешнеторговой деятельности государства; 

3) подавление инвестиционной активности государствен​ного сектора экономики, связанного в первую очередь с финан​сированием фундаментальной науки, высоких технологий и реа​лизацией крупномасштабных инвестиционных проектов, обес​печивающих в перспективе национальную безопасность и госу​дарственный суверенитет;
4) либерализация денежно-кредитного и финансового рын​ков в направлении привлечения спекулятивного капитала, в том числе иностранного;
5) реализация модели бюджетного федерализма, расши​ряющей полномочия субъектов РФ без соответствующего раз​граничения предметов ведения и учета реального финансового потенциала, приводящей к фактической дезинтеграции регио​нов, заключение двухсторонних соглашений между Федерацией и субъектом Федерации, зачастую противоречащих интересам национальной безопасности;
6) устранение государства от реализации принципа соци​альной справедливости и обеспечения гарантированного уровня благосостояния; коммерциализация социальной сферы, сполза​ние к индивидуальному принципу удовлетворения социальных потребностей без учета роста реальных доходов населения.
Оценивая последствия проводимой финансовой политики в 90-х годах, можно говорить о катализации негативных тенден​ций в социально-экономической жизни российского общества, ставших предпосылкой финансово-банковского кризиса. В то же время банковский кризис развивался автономно от кризиса фи​нансовой системы государства.
Накануне дефолта Россия получила от МВФ очередной транш кредита по программе увеличенного расширенного фи​нансирования. Однако эти средства были использованы не по назначению, хотя предназначались на цели бюджетного финан​сирования, и были отнесены на государственный внутренний долг, что не могло остаться незамеченным со стороны МВФ. В распоряжении Центрального банка РФ оказались 3,7 млрд. долл. США, которые затем были направлены через ММВБ и внебир​жевой валютные рынки на счета коммерческих банков за рубе​жом. На некоторое время это ослабило давление на рубль. В августе 1998 г. на валютные интервенции было израсходовано около 6 млрд. долл. США, т. е. 1/3 всех международных валют​ных резервов России. Это свидетельствовало о неминуемой девальвации рубля.
Таким образом, внутренний дефолт был предопределен эко​номической ситуацией. Существует опасность суверенного дефолта, так как обслуживание и погашение внешнего государст​венного долга сопоставимо по масштабам с доходами федераль​ного бюджета 1999 г. На погашение основной суммы внешнего долга по кредитам МВФ, МБРР, ЕБРР в 1999 г. необходимо 4,935 млрд. долл. США, а на его обслуживание в соответствии с оригинальным графиком платежей — 9,2 млрд. долл. США. Од​нако ввиду ограниченности ресурсов в федеральном бюджете на 1999 г. предусмотрены ассигнования на платежи по обслужива​нию внешнего долга только в размере 4,638 млрд. долл. США. Эта сумма не включает основную часть выплат процентов по долгу бывшего СССР. Проблема исполнения Россией внешних обязательств остается открытой до исхода переговоров о реструктуризации платежей с Парижским и Лондонским клубами кредиторов. 

Обострение кризиса привело к новому перераспределению финансовых ресурсов и накопленного национального богатства в пользу узкой группы лиц из сферы финансово-банковского сектора, участвовавших в спекулятивной игре на валютном рын​ке и переводе валютных активов на счета аффилированных лиц за рубеж.
Рассмотрим возможные пути выхода из сложившейся ситуации в решении социально-экономических и финансовых проблем.
В последнее время много говорится о смене курса реформ, а точнее об адекватных подходах к финансовой стратегии разви​тия общества. Речь идет не об отказе от основ рыночной эконо​мики. Однако и в ее моделях всегда присутствуют характерные национально-государственные черты и отличительные особен​ности. В частности, регулирующая роль государства может при​обретать уродливые формы и быть нацелена на решение вопросов, не отражающих реальные возможности общества по поддержанию устойчивого экономического роста и приемлемого жизненного уровня населения не только в текущий период, но и в долгосрочной перспективе. В то же время современная ситуа​ция свидетельствует о необходимости усиления регулирующей роли государства в финансовом секторе экономики.
Остановимся прежде всего на проблемах государственных финансов. Главные из них:
1) это сбалансированность бюджетов всех уровней и государ​ственных внебюджетных фондов;
2) совершенствование налоговой системы;
3) оптимизация структуры расходов государства;
4) принятие реального и прозрачного бюджета;
5) расширение инвестиционного финансирования;
6) обеспечение единства денежно-кредитной и финансовой политики;
7) стабилизация валютного курса рубля;
8) регулирование процентных ставок;
9) повышение эффективности использования государствен​ной собственности;
10) переход на казначейскую систему исполнения бюджетов;
11) развитие финансовых взаимоотношений со странами СНГ и дальнего зарубежья.
1. Сбалансированность бюджетов и внебюджетных фондов может быть достигнута за счет увеличения сбора налогов и со​кращения расходов, расширения эмиссионных и неэмиссионных источников финансирования бюджетного дефицита. С этой це​пью Федеральный бюджет на 1999 г. предусматривает первич​ный профицит, то есть превышение доходов над расходами без учета расходов на обслуживание государственного долга.
2. Увеличение сбора налогов достигается путем расширения налогооблагаемой базы, сокращения просроченной задолженно​сти, усиления финансового контроля, изменения порядка зачисления платежей по уровням бюджетной системы, введения госу​дарственной монополии на производство алкогольной продук​ции. Особую роль играет изменение налогового законодательства. В частности, целесообразна отмена налоговых льгот по НДС, индексация специфических ставок акцизов, снижение ставки налога на прибыль и НДС, расширение сферы применения еди​ного налога на вмененный доход. В то же время следует ограни​чить применение налога с продаж по товарам повседневного спроса. Несвоевременно также увеличение тарифов взносов для физических лиц в Пенсионный фонд РФ и установление взносов в Государственный фонд занятости населения РФ, которые значительно усиливают налоговое бремя на основную массу экономически активного населения.
Низкий уровень сбора налогов — это не только сокрытие выручки налогоплательщиками, но и фактическое создание ме​ханизма ухода от уплаты налогов через недостатки, заложенные в правовых актах, а главное — постоянное сужение налогооблагаемой базы в результате сокращения реального ВВП. Девиз: «Больше налогов — сильнее государство», — можно рассматри​вать на современном этапе только через призму расширения совокупного покупательского спроса, снижения налогового бреме​ни для отечественного товаропроизводителя, стимулирования инвестиций в реальный сектор экономики. В то же время увели​чить сбор налогов без существенного расширения налогооблагаемой базы невозможно. Ее реальное расширение надо начи​нать с повышения доходов населения, а это требует решения фундаментальной проблемы рынка: стоимость такого товара, как рабочая сила, должна быть адекватной ее фактической рыноч​ной оценке. Пока главная производительная сила общества — экономически активный человек — не имеет возможности для своего нормального расширенного воспроизводства, удовлетво​рения социальных потребностей, образуется «порочный круг»: нет доходов, нет спроса на продукцию, нет развития производ​ства, нет инвестиций, нет накоплений, растет импорт, растут долги, неплатежи, процентные ставки, спекулятивные сделки, падает национальная валюта, сокращается уровень жизни, увеличивается зависимость от иностранного капитала.
3. Возможности сокращения расходов федерального бюджета практически исчерпаны. Речь в настоящее время может идти лишь об оптимизации структуры расходных статей. Отдельно следует сказать о расходах на обслуживание государственного долга. По состоянию на 1 января 1999 г. они составили 28,4% от общего объема расходов федерального бюджета. Необходимо решить вопрос о реструктуризации государственного долга и ус​тановлении верхней границы доходности по государственным заимствованиям. Финансирование бюджетного дефицита за счет эмиссии государственных ценных бумаг с низкой бюджетной эффективностью приводит к потере управляемости государст​венным долгом.
Дальнейшие пути развития общества предполагают либо движение к сужению функций государства в области экономи​ческой и социальной политики, углублению регионального се​паратизма, либо к укреплению основ государственности на фе​деративной основе с четко очерченными геополитическими функциями в области интеграционных процессов.
4. Стратегический курс в сфере государственных финансов — это прежде всего реальный бюджет. А это означает, что до тех пор, пока экономика не «встанет на ноги» путем возрождения производства, у государства нет оснований для популистских заявлений относительно возможностей решения социально-экономических проблем за счет централизованного общегосудар​ственного фонда финансовых ресурсов. Для решения этой проблемы необходимо создать все условия, чтобы накопления, акти​вы, созданные в России, работали в ее интересах, как это делается в странах с развитой рыночной экономикой. В этом важнейшая задача всех ветвей власти, предпринимателей, населения.
Реальный бюджет — это и возможность его исполнения в соответствии с утвержденными параметрами, что во многом зависит от макроэкономических показателей развития экономики. Важнейший из них — уровень инфляции, определяющий дина​мику денежной массы и ее соответствие спросу экономики на деньги. Прогноз уровня инфляции, на базе которого рассчитан федеральный бюджет 1999 г., составляет 30%. Однако, учитывая сложившиеся в конце 1998 и начале 1999 гг. тенденции, можно утверждать, что такой уровень инфляции нереалистичен, а зна​чит, даже при исполнении бюджета в номинальном выражении произойдет снижение реальных доходов населения, спрос на деньги будет существенно превышать их предложение, что озна​чает дальнейшее снижение инвестиций и накоплений и рост процентных ставок. Масштабы денежной эмиссии, заложенные в источниках финансирования дефицита бюджета, не могут служить основным ориентиром для прогнозирования уровня ин​фляции. Они будут в гораздо большей степени определяться по​литикой ЦБ РФ в отношении объемов рефинансирования ком​мерческих банков, а также динамикой курса рубля по отноше​нию к доллару США. Среднегодовой валютный курс рубля, оп​ределенный на 1999 г. по прогнозу в размере 21,5 руб. за доллар США, также нереалистичен. Таким образом, реальный бюджет основывается на реальном прогнозе макроэкономических показателей, реальных доходах населения, реальном накоплении финансовых и кредитных ресурсов в предпринимательском секторе экономики. С этих позиций федеральный бюджет 1999 г. можно признать сверх жестким и недостаточно реалистичным.
5. Сокращение государственного сектора экономики и уве​личение частной собственности в ключевых отраслях, включая естественные монополии, не привело к увеличению доходной базы государственного бюджета, росту объемов производства. Расширение совокупного предложения в современных условиях может обеспечить только инвестиционное финансирование за счет внутренних и внешних заимствований, сбережений средних слоев населения, а также лиц, получающих высокие и сверх высо​кие доходы, средств нерезидентов.
Чрезвычайно жесткий бюджет на 1999 г. еще больше ограни​чивает сферу государственных финансов. Речь идет в первую очередь об общем дефиците федерального бюджета в размере 101,3 млрд. руб. и первичном профиците в сумме 65,6 млрд. руб., сокращении доходов федерального бюджета в ВВП до 11,84%, о пересмотре расходных статей бюджета в сторону их существенного уменьшения по сравнению с предыдущими годами, за исключением расходов на обслуживание внешнего гос​долга. Так, например, по статье «Промышленность, энергетика и строительство» произойдет сокращение финансирования с 5,49% к общей сумме расходов до 2,36%, по статье «Сельское хозяйство и рыболовство» — с 2,4 до 1,61%, и по статье «Обслуживание государственного долга» — увеличение финансирования с 24,83 до 29,01%.
В то же время условиями новации по ГКО — ОФЗ предусмот​рен выпуск облигаций федерального займа, которые могут быть использованы для погашения просроченной задолженности по налогам в федеральный бюджет, включая штрафы и пени, образо​вавшейся по состоянию на 1 июля 1998 г., а поскольку это, по данным Министерства РФ по налогам и сборам, около 280 млрд. руб., то острота проблемы мобилизации «живых» денег в бюджет 1999 г. еще более обостряется. Кроме того, пока не решен вопрос об источниках рефинансирования внешней задолженности, нель​зя говорить о реальных параметрах бюджета 1999 г.
6. Известно, что активы Федеральной резервной системы США (ФРС) формируются в основном за счет правительствен​ных займов, доходность которых соответствует учетной ставке ФРС, которая с 15 ноября 1998 г. установлена в размере 4,75%. Такие монетаристские методы проведения финансовой и денежно-кредитной политики вполне могла бы позаимствовать Россия. В то же время, следуя рекомендациям западных экспертов, в том числе американских, Банк России минимизировал свое участие в поддержке рынка государственных ценных бумаг и не использовал рыночные способы поддержки доходности на приемлемом для бюджета уровне, а сужал денежную базу.
Центробанк РФ должен иметь условия для последующего размещения правительственных ценных бумаг. ФРС США обес​печивает этот процесс путем привлечения резервных активов центральных банков иностранных государств. Это происходит потому, что пока доллар остается ведущей мировой резервной валютой. С введением в оборот новой европейской денежной единицы, активизацией деятельности Центрального банка Евро​пы не исключено, что первую «скрипку» в формировании ва​лютных резервов начнет играть евро. Перевод резервных активов ЦБ в Европу целесообразен еще и потому, что основными кре​диторами России выступают европейские правительства, пред​принимательские структуры и банки. Состояние платежного ба​ланса России в перспективе во многом будет определяться рас​ширением взаимной торговли со странами ЕС, Центральной и Юго-Восточной Азии.
Сегодня нет альтернативы расширению операций ЦБ на от​крытом рынке. Государство уже имеет опыт эмиссии нерыноч​ных ценных бумаг с фиксированной ставкой доходов на уровне 10% годовых, средства от размещения которых имеют целевой характер использования. Необходима эмиссия беспроцентных облигаций федерального займа для их приобретения Банком России. Следует также продолжить выпуск облигаций федераль​ного займа с постоянным купонным доходом в размере 2—10% годовых.
7. Большое значение имеет стабилизация валютного курса рубля. Целесообразно обратить внимание на проблему перевода валютных корреспондентских счетов НОСТРО российских ком​мерческих банков в Центральный банк РФ. Это позволило бы не только увеличить денежную базу и расширить денежную мас​су в обращении, но и поставить надежный заслон на пути неза​конного вывоза капитала, сделать более реалистичным валют​ный курс рубля. Необходим комплекс мер по ограничению спекуляции на валютном рынке. Введение Центральным банком РФ временного 90-дневного моратория на выполнение коммер​ческими банками обязательств по форвардным контрактам, а также непринятие Правительством РФ мер к восстановлению ликвидности рынка государственных ценных бумаг значительно усилило давление на рубль в конце 1998 г., покупательная спо​собность которого от этого еще более снизилась. Предложения Минфина РФ о переуступке требований по форвардным кон​трактам не нашли поддержки у иностранных кредиторов, кото​рые предпочли остаться на внутреннем российском рынке государственных ценных бумаг и расширить свое долевое участие в капитале крупнейших российских банков и предприятий. Их предпочтение понятно, поскольку российский рынок предлагал самые высокодоходные финансовые инструменты, основанные на несогласованности финансовой и денежно-кредитной поли​тики Правительства РФ и Центрального банка РФ. Однако Рос​сия заинтересована в таких кредитах, стоимость которых сопоставима с рентабельностью производства.
Проводимая в последние годы денежно-кредитная политика «подталкивает» и вынуждает население к использованию ино​странной валюты в качестве основной формы сбережений в це​лях снижения инфляционного риска. Это негативно влияет на валютный курс рубля, искажая реальное соотношение рубля и доллара по паритету покупательной способности. Такие вложе​ния носят в основном спекулятивный характер и напрямую за​висят от макроэкономических показателей. Например, за 1997 г. сальдо операций физических лиц с наличной иностранной валю​той составило 35,2 млрд. долл. США, а за три квартала 1998 г. — 14,2 млрд. долл. США. Таким образом, валютный курс рубля во многом зависит от поставки наличной валюты на внутренний валютный рынок России. Значительное сокращение объема вво​за наличной иностранной валюты в сентябре 1998 г. повлекло за собой, наряду с другими факторами, резкое необоснованное па​дение курса рубля, что привело к росту цен не только на им​портные, но и на товары и услуги отечественного производства.
Выход из создавшейся ситуации выглядит так: государство создает предпосылки для конвертации иностранной валюты, при​надлежащей физическим лицам и хранящейся вне банковской системы, в рублевые активы, для привлечения средств на счета коммерческих банков, для гарантирования сохранности вкладов и их индексации. Одновременно в основу денежно-кредитной по​литики оно закладывает регулирование процентных ставок.
8. Так, при обострении финансово-банковского кризиса в США в 30-е годы Конгресс принял Закон о банковской дея​тельности 1933 г. — Закон Гласса — Стигалла. Его важнейшие положения сводились к следующему: создание Федеральной корпорации страхования вкладов, разграничение между коммер​ческой и инвестиционной банковской деятельностью, введение контроля за процентными ставками — Инструкция Q, Это были вынужденные меры, так как другого выхода из кризиса не было. В противном случае экономика могла оказаться «в порочном круге» с повторяющимися «провалами рынка», что наблюдается в России в последние годы. Таким образом, как свидетельствует мировой опыт, без жесткого государственного регулирования финансово-банковской сферы России не обойтись.
9. Одна из проблем федерального бюджета — повышение отдачи от использования государственной собственности. Необходимо по​высить персональную ответственность представителей государства в органах управления корпораций, доля акций которых принад​лежит государству, за эффективное использование активов, нала​живание кооперационных связей и создание условий для привле​чения инвестиций. Соответствующие положения должны быть предусмотрены в контрактах, заключаемых с представителями го​сударства. Следует обеспечить поступление в бюджет дивидендов, арендной платы от использования государственного имущества. Для этого целесообразно активизировать работу Центрального фонда хранения и обработки информации фондового рынка — Центрального депозитария и единой национальной депозитарной системы, сформировать систему доверительного управления госу​дарственными пакетами акций и другой собственностью, создать полный реестр объектов недвижимости, включая незавершенное строительство на федеральном и региональном уровнях, обеспе​чить подтверждение прав РФ на зарубежную собственность и по​вышение эффективности ее использования.
Вопросы управления государственной собственностью неот​делимы от дальнейшего развития бюджетного федерализма. По​вышение заинтересованности субъектов РФ в получении дохо​дов от государственной собственности возможно через механиз​мы налоговых отчислений в бюджеты регионов либо предостав​ления права установления и взимания сборов за использование местной инфраструктуры при эксплуатации высокорентабельных месторождений.
Следует также стимулировать вертикально интегрированные производственно-научные комплексы. Высокая концентрация производительных сил необходима для мобилизации достаточ​ных финансовых ресурсов, которые должны играть подчинен​ную роль по отношению к производству. Участие государства в собственности наиболее перспективных конгломератов является неотъемлемым условием их создания и успешного функциони​рования.
10. Для формирования доходной базы бюджетов всех уров​ней особое значение имеет проблема их кассового исполнения. В процессе управления финансовыми потоками государства воз​никают временные кассовые разрывы. Минимизация остатков на отдельных бюджетных счетах возможна лишь с переходом к единому счету Федерального казначейства, что обеспечит цен​трализацию всех средств бюджета. Целесообразно соответствующими правовыми актами Правительства РФ решить вопрос по счетам Государственного таможенного комитета РФ и госу​дарственных внебюджетных фондов, средства которых остаются в распоряжении коммерческих банков на достаточно длительное время. Эти ресурсы могли бы эффективно использоваться на покрытие временных кассовых разрывов бюджета. В целом ка​значейская система требует серьезного реформирования и при​дания ей самостоятельного статуса по аналогии с имеющимся за​рубежным опытом в целях укрепления финансовой дисциплины и разведения процессов составления, утверждения и исполнения бюджета, которые в настоящее время сконцентрированы в Минфине РФ.
11. Необходима ориентация финансовой и денежно-кредитной политики России на ее геополитические интересы. А они, прежде всего, находятся в пределах стран СНГ. Ориентация государств СНГ на использование во взаимных расчетах доллара США, привлечение крупных внешних займов, существенно уве​личивающих нагрузки на бюджеты, вызывает сложности с пога​шением задолженности, обеспечением сбалансированности пла​тежных балансов. Наиболее высокую дебиторскую задолжен​ность перед Россией имели Украина, Казахстан, Узбекистан. Она не может быть урегулирована только кредиторской задол​женностью. Требуется проведение многостороннего клиринга. Для этого следует создать клиринговую систему и выработать подходы к внедрению новой расчетно-платежной денежной единицы стран СНГ. Позитивные шаги в этом направлении предпринимаются Россией и Белоруссией.
Накануне вступления России в ВТО особое значение приоб​ретает расширение применения мировой практики субсидирова​ния наиболее социально значимых товаров и услуг, поддержки экспортеров через предоставление государственных гарантий и ссуд. Речь идет о политике разумного протекционизма в отно​шении высокотехнологичных изделий на базе межгосударствен​ной кооперации производства стран СНГ, устранении таможен​ных барьеров между ними. В рамках соглашений ВТО действуют жесткие санкции в отношении резидентов-экспортеров, не воз​вращающих в страну валютную выручку и нарушающих условия валютного бартерного обмена, таможенного режима. Участившиеся случаи применения антидемпинговых процедур со сторо​ны США и других стран в отношении российских товаров и ус​луг значительно сужают внешнеторговое пространство для рос​сийских производителей, а потеря внешних рынков сбыта в ус​ловиях высокой доли импорта на внутреннем рынке приводит к отрицательному сальдо платежного баланса и развалу отраслей экономики России. Позиция Российской Федерации по этому вопросу должна быть более жесткой и последовательной.
Таким образом, для стабилизации экономики и финансовой системы необходимо:
•  обеспечить сбалансированность бюджетов и их утвержде​ние на базе реального прогноза макроэкономических по​казателей;
•  реализовать комплекс мер по расширению налогооблагаемой базы;
• установить верхние границы доходности по государст​венным заимствованиям, расширить операции Банка России на открытом рынке;
•  стабилизировать валютный курс рубля через усиление контроля со стороны Банка России за валютными счета​ми и операциями коммерческих банков, создание пред​посылок для конвертации наличной иностранной валюты физическими лицами в рублевые активы;
•   сформировать систему доверительного управления госу​дарственной собственностью в России и за рубежом;
• реформировать систему казначейского исполнения бюд​жета, обеспечив ее прозрачность, повысив статус, расши​рив сферу применения;
• ориентировать денежно-кредитную политику на регули​рование процентных ставок.
Важно проводить согласованную финансовую, денежно-кредитную и социально-экономическую политику, направлен​ную на интересы широких слоев населения, создающих нацио​нальное богатство и обладающих огромным интеллектуальным потенциалом. Преодоление финансового кризиса находится в плоскости макроэкономической стабилизации на базе оживле​ния, развития реального сектора экономики, приводящего к расширению налогооблагаемой базы, и укрепления геополити​ческих и стратегических позиций России.

ГЛАВА  5

Государственное регулирование финансов
Государство формирует финансовую политику и осуществляет законодательное регулирование финансов на макро- и микро​уровнях.
Государственное регулирование представляет собой законодательно оформленную систему воздействия на финансовые процессы в соци​ально-экономической жизни общества.
Все направления государственного регулирования между со​бой взаимодействуют и влияют друг на друга. Выявление этих взаимосвязей имеет большое значение для функционирования финансовой системы. Регулирующая роль государства не огра​ничивается сферой государственной собственности. Она также не предполагает наличия преимущественно государственной собственности на средства производства. Подтверждением этому служит мировая практика, где высококонкурентная среда со значительными элементами планового начала, олицетворяемая государством, соседствует с частнокапиталистическим предпринимательством. Воздействие государства на экономику осуществляется через систему законодательных актов, государственных и муниципальных законодательных, представительных и испол​нительных органов власти.
В основу государственного регулирования заложена опреде​ленная финансовая концепция. Различают две наиболее противопо​ложные по формам реализации мировые концепции государст​венного финансового регулирования: монетаризм и кейнсианство.
Монетаризм приветствует свободный нерегулируемый рынок с ограничением государственного вмешательства в экономику поддержанием стабильного темпа роста денежной массы. Он широко используется Международным валютным фондом и Организацией экономического сотрудничества и развития для реализации программ финансовой стабилизации государств, ис​пытывающих финансовые трудности и привлекающих внешние источники централизованного финансирования бюджетного де​фицита и дефицита платежного баланса.
Рестриктивная политика монетаризма основывается на со​кращении государственных расходов и повышении налогов. Цель такой политики — сокращение покупательной способно​сти населения, уменьшение бюджетного дефицита и снижение уровня инфляции. Одновременно это вызывает замедление эко​номического роста. Сокращение спроса приводит к трудностям сбыта и падению темпов прироста выпускаемой продукции. Сдерживание спроса предприятий путем проведения жесткой денежной политики не создает условий для прироста производ​ства продукции, который может обеспечить снижение цен. При ограниченных возможностях привлечения ресурсов извне и «съеденных» инфляцией собственных средствах предприятий происходит естественное сокращение объемов производства и замедление темпов экономического роста.
В конечном счете задача сводится к переориентации ресур​сов от потребления к накоплению. Сложность ее реализации обусловлена возможным усилением стагнации производства. В условиях снижения реальной заработной платы и осложнения ситуации на рынке труда перераспределение ресурсов от потреб​ления в пользу инвестиций не происходит. Политика ограниче​ния спроса усиливает конкуренцию и возможность банкротства, а также социальную напряженность в обществе.
Противоположностью монетаризму является широко приме​няемая в последние десятилетия финансовая концепция кейнсианства. В основе ее — государственное регулирование и госу​дарственная поддержка проводимых в экономике преобразова​ний. Кейнсианство основано на экспансионистской финансовой политике, включающей расширение государственных расходов и снижение налогов, а также экспансионистской денежно-кредитной политике, связанной с расширением денежной массы в обращении.
Увеличение государственных расходов стимулирует рост производства, а значит, и рост инвестиций и вложений в чело​веческий капитал. Кроме того, расширяется покупательная спо​собность населения и совокупный спрос на товары, работы, ус​луги. Высокая покупательная способность лишь при определен​ных обстоятельствах повышает конкурентоспособность предпри​ятий и качество продукции, а эти две проблемы для российской экономики в настоящее время наиболее актуальны.
Экспансионистская политика требует жесткого контроля за ценами, так как издержки производства имеют тенденцию к росту. Контроль необходим и в связи с риском роста инфляции, процентных ставок, налогов.
Увеличение государственных расходов возможно за счет существенного повышения эффективности использования бюджетных ассигнований либо за счет роста налоговых поступлений. Рост налоговых поступлений происходит при расширении производст​ва, повышении темпов прироста выпускаемой продукции. В этом случае необязательно повышать ставки налогов, так как автомати​чески расширяется налогооблагаемая база. Темп роста расходов не должен превышать темпа роста доходов и за этим соотношением необходим государственный контроль. Для реализации такой по​литики государство должно иметь долгосрочные программы централизованных инвестиционных вложений. Кейнсианство (как и монетаризм), в чистом виде применяется в мировой финансовой практике редко, так как чревато возрастанием бюджетного дефи​цита и инфляции. Большие задачи оно возлагает на государство, требует разработки твердой и основательной законодательной ба​зы для соблюдения определенных рамок вмешательства в пред​принимательскую деятельность.
Выбор форм государственного регулирования финансов осо​бенно сложен в российской экономике при проведении струк​турных преобразований. Отсутствие достаточных накоплений в частном секторе означает невозможность быстрой переориента​ции финансирования с государственных источников на собст​венные средства предприятий. Применение мирового опыта без учета конкретных особенностей и состояния экономики России способствовало усугублению кризисных процессов.
Политика экономического роста, как правило, включает та​кой элемент государственного регулирования, как девальвацию национальной валюты, которая снижает цену продукции, а сле​довательно, и затраты на производство и реализацию, повышает ее конкурентоспособность на мировом рынке. В то же время она сдерживает внутреннее потребление из-за падения заработной платы. Девальвация приводит к удорожанию импорта и удешев​лению экспорта, возрастанию размеров внешнего долга и увеличению расходов на выплату процентов по нему. Стимулирование экспорта имеет большое значение для погашения внешних обя​зательств Российского государства. Для нормального состояния платежного баланса рост экспорта должен опережать рост импорта и покрывать возросшие расходы по обслуживанию внеш​него долга. Для внутреннего состояния экономики имеет значе​ние сокращение издержек производства и обращения, себестои​мости по уровню, превышающему снижение цен. В этом случае преимущество получает прибыль. Возрастание прибыли позво​ляет обеспечить рост инвестиций одновременно с расширением производства. Девальвация может сопровождаться рестриктивными мерами в том случае, когда значительный капитал накоп​лен в частном секторе экономики, который не коснется сокра​щения государственных расходов.
Результатом свободного ценообразования, как утверждают сторонники монетаристской школы, являются уравновешивание спроса и предложения, достижение стабильности. Кейнсианская школа считает, что цены малоподвижны и не могут быстро реагировать на состояние спроса и предложения. Поэтому изме​нение цен не служит ориентиром в рыночной конъюнктуре. Бо​лее подвижны в этом смысле объемы продаж и величина запасов товарно-материальных ценностей. Однако если цены остаются стабильными, то при снижении спроса производство также должно сокращаться. При этом значительные запасы приводят к иммобилизации оборотных средств.
Между уровнем цен и денежной массой существует тесная зависимость. Так считают монетаристы. Поэтому если бюджет​ный дефицит покрывается за счет эмиссии, то это стимулирует инфляцию и рост цен. Для устранения этого негативного явле​ния Центральный банк должен строго контролировать прирост денежной массы. Однако при недостатке денег в обращении ис​пользуются квазиденьги и другие денежные инструменты, кото​рые приводят к перераспределению доходов в пользу их эмитен​тов, а предприятия не могут защитить свои интересы при непла​тежеспособности потребителей продукции.
Кроме контроля за общей массой денег в обращении необ​ходимо поддерживать определенную структуру платежных средств, в том числе более ликвидных.
Рост цен в секторе, защищенном от конкуренции, всегда выше. Чем выше степень монополизма, тем выше инфляция издер​жек. Изменение цен приводит к изменению рыночной структу​ры, а это повышает риск, создает трудности, связанные с реали​зацией. Инфляция способствует росту стоимостного объема по​требления. Население в ожидании очередного повышения цен компенсирует потери путем приобретения товаров или иностранной валюты. Без стабильности цен насыщение рынка про​дукцией, товарами, работами и услугами невозможно. Очень важно проводить политику снижения себестоимости, так как это один из основных факторов роста цен.
Следует отметить, что высокоразвитые страны мира при формировании финансовой концепции экономического роста применяют элементы как монетаристской, так и кейнсианской систем, что приводит к появлению промежуточных теорий с множеством оттенков, основу которых составляют националь​ные государственные особенности и степень развитости эконо​мик. Экономическая эффективность и социальная справедли​вость находятся в состоянии динамического равновесия, которое определяет темпы роста производства и жизненного уровня на​селения.
Контрольные вопросы

1.   В чем заключается современная концепция государственных и муниципальных финансов?
2.   Охарактеризуйте основные категории, раскрывающие сущность государственных и муниципальных финансов.
3.   Какие факторы сыграли решающую роль в эволюции государственных и муниципальных финансов?
4.   Охарактеризуйте структуру государственных и муниципальных финансов и ее элементы.
5.   Какие особенности имели государственные и местные финансы в условиях централизованной экономики?
6.   Назовите характерные черты государственных и муниципальных финансов в переходной экономике России.
7.   Объясните, чем была вызвана трансформация государственных и муниципальных финансов.
8.   Раскройте содержание государственной финансовой политики и влияющие на нее основные факторы.
9.   В какой мере современная финансовая политика затрагивает интересы государства, частного сектора экономики и населе​ния?
10. Перечислите функции, выполняемые государственными и муниципальными финансами.
11. Охарактеризуйте основные принципы государственных и муниципальных финансов.
12. Какую роль в преодолении системного кризиса играют государственные и муниципальные финансы?
13. Поясните влияние государственных и муниципальных финан​сов на развитие реального сектора экономики.
14. Является ли государственное регулирование реформирования государственных и муниципальных финансов адекватным реальной экономической, политической и социальной ситуации в стране?
Выводы
• Экономическая роль государства заключается в реформи​ровании отношений собственности, вертикали федеративного устройства в социально-экономической сфере, институцио​нальных преобразованиях и достижении сбалансированности между экономической эффективностью и социальной справед​ливостью в обществе.
• Государственные и муниципальные финансы представляют со​бой совокупность экономических отношений, возникающих в реальном денежном обороте по поводу формирования, распре​деления и использования централизованных фондов финансо​вых ресурсов.
• Государственные и муниципальные финансы выражают экономические отношения, связанные с обеспечением централизо​ванными источниками финансирования государственного и му​ниципального секторов экономики, наиболее значимых про-, грамм развития производства и общественного сектора, органи​заций и учреждений бюджетной сферы и т.п. Их функциониро​вание направлено на достижение общих целей развития соци​ально ориентированной рыночной экономики. 

• Финансы как экономическая категория зависят от преобразова​ний во взаимоотношениях между звеньями финансовой системы. 

• Финансы способствуют решению общеэкономических задач, и поэтому финансовая система государства функционирует как совокупность взаимодействующих звеньев на каждом конкрет​ном историческом этапе.
• Государственные и муниципальные финансы как экономиче​ская категория проявляются в выполняемых ими функциях — распределительной и контрольной.
• Роль государственных и муниципальных финансов в реформировании российской экономики сводится к основным факторам: экономической стабилизации; адаптации к рыночным преобразо​ваниям; стимулированию инвестиционной активности.
• Инвестиционная активность государства является результатом и индикатором экономического роста.
• Трансформация экономических отношений означает переход к новому типу экономического роста, основанный на низком уровне инфляции и безработицы, внешнеэкономической сба​лансированности, благоприятной экологической среде и доста​точно высоком жизненном уровне.
• Государственная финансовая политика является элементом макроэкономической политики и нацелена на обеспечение ус​тойчивого социально-экономического развития. 

• Финансовая политика включает следующие блоки: налоговый; бюджетный; денежно-кредитный; социальный; инвестиционный. 

• Для стабилизации экономики и финансовой системы в совре​менных условиях необходимо: обеспечить сбалансированность бюджетов и их утверждение на базе реального прогноза макро​экономических показателей; реализовать комплекс мер по рас​ширению налогооблагаемой базы; стабилизировать валютный курс рубля; ориентировать денежно-кредитную политику на регулирование процентных ставок; повысить инвестиционную активность государственного и частного секторов экономики в развитии производства; принять комплекс мер по стабилизации и повышению жизненного уровня населения. 

• Современная финансовая политика отличается высоким динамизмом, постепенным отказом от нерыночных форм регулирования воспроизводственных процессов. 

• Сторонники рестриктивной финансовой политики уделяют ос​новное внимание регулированию темпов роста денежной массы, сокращению государственных расходов, невмешательству госу​дарства в решение основных экономических проблем и отно​сятся к школе монетаризма.
• Сторонники экспансионистской финансовой политики уделяют первоочередное внимание регулированию цен, налогов, про​центных ставок, повышению эффективности и расширению масштабов государственного инвестиционного финансирования и относятся к кейнсианской школе.
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